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“Por medio de la cual se expide el Estatuto Organico del Presupuesto del
Departamento de Antioquia y de sus Entidades Descentralizadas”™.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por ef articulo 300, numeral 5°.

ORDENA

Expedir el Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento de Antioquia y sus
Entidades Descentralizadas, el cual esta contenido en el siguiente texto:

ARTICULO 1°. Marco normativo. Este estatuto tiene como fundamento normativo,
entre otras normas, las siguientes: articulos 352 y 353 de la Constitucion Politica de
Colombia; el articulo 94 de la Ley 38 de 1989, modificado por el articulo 52 de la Ley
179 de 1994; el articulo 32 de Ley 225 de 1995 y los Decretos Nacionales Nos. 111 y
115 de 1996 y 1101 de 2007, las leyes 617 de 2000, 715 de 2001, 819 de 2003, 1757
de 2015, 1473 y 1483 de 2011, y el Decreto 1068 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Credito Publico).

|. DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

ARTICULO 2°. Norma Organica. La presente ordenanza constituye el Estatuto

Organico del Presupuesto del Departamento de Antiogquia y de sus entidades
descentralizadas.

En relacidn con las sociedades de economia mixta, solo aplica para aquellas que
tienen el régimen de empresa industrial y comercial del Estado, dedicadas a
actividades no financieras.

PARAGRAFOQ. Todas las disposiciones en materia presupuestal deben cefiirse a las
prescripciones contenidas en este estatuto que regula el sistema presupuestal; asi
como la capacidad de contratacion y la definicion del gasto publico social.

ARTICULO 3°. Marco de actuacién. El Estatuto Organico del Presupuesto del
Departamento de Antioquia, las disposiciones legales sobre [a materia, ademas de lo
sefialado en la Constitucion, seran las unicas que podran regular la programacion,
elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto, asi
como la capacidad de contratacion y la definicion del gasto publico social.

ARTICULO 4°. Cobertura del Estatuto Organico del Presupuesto. El presente
estatuto consta de dos (2) niveles: El primer nivel corresponde al Presupuesto
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General del Departamento, compuesto por los presupuestos de los establecimientos
publicos del orden departamental y el presupuesto departamental.

El presupuesto Departamental comprende los presupuestos de la Asamblea
Departamental, la Contraloria General de Antioquia, y el presupuesto de la
administracion central, con excepcion de los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta.

Un segundo nivel incluye la fijacion de metas financieras en el sector pubiico
departamental, en armonia con las metas del nivel departamental y la distribucion de
los excedentes financieros de las empresas industriales y comerciales del
Departamento y de las sociedades de economia mixta con régimen de aguellas, sin
perjuicio de la autonomia que la Constitucion y la ley les otorga.

A las empresas industriales y comerciales del orden Departamental y las sociedades
de economia mixta con el régimen de aquellas, se les aplicaran las normas que
contengan regulaciones expresas sobre las mismas en el presente estatuto.

En lo demas, se regiran por lo establecido en el Decreto 115 de 1996 y las
regulaciones que expidan la Junta o Consejo Directivo correspondiente.

ARTICULO 5°. Aplicacion. Para los efectos presupuestales, todas las personas
juridicas de derecho publico del orden departamental, cuyo patrimonio esté
constituido por fondos publicos y no sean empresas industriales y comerciales del
Estado o sociedades de economia mixta o asimiladas a éstas por ley u ordenanza, se
les aplicaran las disposiciones que rigen para los establecimientos pdblicos del orden
departamental.

Las empresas sociales del Estado del orden departamental que constituyen una
categoria especial de entidad publica descentralizada, se sujetaran al regimen de las
empresas industriales y comerciales del Departamento, para efectos presupuestales.

Las empresas de servicios publicos domiciliarios, en cuyo capital el Departamento o
sus entidades descentralizadas posean el 90% o mas, tendran para efectos
presupuestales, el régimen de las empresas industriales y comerciales del
Departamento.

ARTICULO 6°. Estructura del Sistema Presupuestal. El sistema presupuestal del
Departamento de Antioquia esta constituido por un marco fiscal de mediano plazo, por
un plan operativo anual de inversiones y por el presupuesto anual del Departamento.

ARTICULO 7°. Objetivos. Son objetivos del Sistema Presupuestal:

1. El equilibrio presupuestal que permita la sostenibilidad de las finanzas publicas
del Departamento a mediano plazo.
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2. La asignacion de los recurses de acuerdo con las disponibilidades de ingresos y

las prioridades de gasto.

La utilizacion eficiente de los recursos en un contexto de transparencia.

4. Servir de instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de
desarrollo econdmico, social y de inversion publica, sin detrimento del medio
ambiente.

5. Facilitar la gestion y toma de decisiones de las entidades y organismos que hacen
parte del Departamento.

6. Generar informacién confiable sobre las finanzas publicas del Departamento.

@

ARTICULO 8°. Ei Marco Fiscal de Mediano Plazo. Es un instrumento de referencia
con perspectiva de diez (10) afios para la definicién de politicas fiscales y financieras
orientadas a garantizar la viabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas
departamentales y para soportar la toma de decisiones en la elaboracion de los
presupuestos anuales del Departamento.

ARTICULO 9°. De la presentacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Anualmente, el Gobernador debera presentar a la Asamblea, a titulo informativo, el
marco fiscal de mediano plazo en el mismo momento en el que se presenta el
proyecto de presupuesto.

PARAGRAFO. El Gobierno Departamental, en junio de cada afio, rendira un informe
detallado a las Comisiones de Presupuesto y Hacienda, en el que se evalue el
cumplimiento del marco fiscal de mediano plazo vigente.

ARTICULO 10°. Contenido de! Marco Fiscal de Mediano Plazo.

1. El plan financiero contenido en el articulo 4° de la Ley 38 de 1989,

Las metas de superavit primario a que hace referencia el articulo 2° de Ia Ley 819
de 2003, asi como el nivel de deuda publica y un analisis de su sostenibilidad.

3. Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las
metas con sus correspondientes cronogramas de ejecucion.

4. Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior , el cual debe incluir
en caso de incumplimiento de las metas fijadas en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo del afo anterior, una explicacidon de cualquier desviacidn respecto a las
metas y medidas necesarias para corregirlas. Si se ha incumplido la meta de
superavit primario del afio anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene
que reflejar un ajuste tal que garantice la sostenibilidad de la deuda publica.

5. Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la
vigencia anterior,

6. Una relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que pudieran
afectar la situacion financiera del Departamento.

7. El costo fiscal de las ordenanzas en la vigencia fiscal anterior.

PARAGRAFO. El proyecto de Presupuesto General del Departamento debera ser
consistente con lo establecido en los numerales 1, 2 y 3 del presente articulo.

Calle 42 Mo 52186 CAD La Aipuarra
feléfona 3839646 Fax 38320003
idedelin . Colombia
VAAY asamblesdeanioaoina gov oo




BHENAOC

ORDENANZA

ASAMBLEA

DEPFARTARMINTAL
DE ANTIOOUIA

CODIGO: PM-02-R05 1 VERSION: 03 VIGENTE DESDE: 08/11/2016

ARTICULO 11°. Plan Financiero. Es un instrumento de planificacién y de gestion
financiera del sector pubilico, que tiene como base las operaciones efectivas de las
entidades cuyo efecto cambiario, monetario y fiscal sea de tal magnitud que amerite
incluirlas en el plan. Se tomaran en consideracién las previsiones de ingresos y
gastos, deficit y su financiacidén compatibles con el programa anual de caja y las
politicas cambiaria y monetaria.

ARTICULO 12°. Superavit Primario. Metas de Superavit Primario. Nivel de la
deuda publica y el analisis de su sostenibilidad. Se entiende por superavit primario
aquel valor positivo que resulta de la diferencia entre la suma de los ingresos
corrientes y de los recursos de capital, diferentes a desembolsos de crédito,
privatizaciones, capitalizaciones, y la suma de los gastos de funcionamiento, inversion
y gastos de operacién comercial. En caso de no cumplirse esta condicion (superavit),
debe hacerse el ajuste en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, de tal manera que se
garantice la sostenibilidad de la deuda publica en adelante.

Sin perjuicio de los limites a los gastos de funcionamiento establecidos en la Ley 617
de 2000, o en aquellas leyes que la modifiquen o adicionen, el departamento debera
establecer una meta de superavit primario para cada vigencia, con el fin de garantizar
la sostenibilidad de su respectiva deuda segun lo establecido en |la Ley 358 de 1997 o
en aquellas leyes que ia modifiquen o adicionen,

La meta de superavit primario que garantiza la sostenibilidad de la deuda sera fijada
por el CODFIS o por la Secretaria de Hacienda y aprobada y revisada por el Consejo
de Gobierno.

La meta en el nivel de deuda publica y el analisis de su sostenibilidad, permite
precisar en cada vigencia, el nivel maximo de la deuda, considerando las condiciones
de los créditos vigentes y las caracteristicas del financiamiento sectorial. Asimismo
debe retomarse el calculo de la sostenibilidad de la deuda en el horizonte de los 10
afios del marco fiscal de mediano plazo, para ello, en cada vigencia debera
ohservarse |a sostenibilidad del endeudamiento, considerando su compatibilidad con
las metas de superavit primario, es decir, el servicio de la deuda publica, proyectado
cada afho, no podra exceder el superavit primario.

ARTICULO 13°. Plan Operativo Anual de Inversiones y Banco de Programas y
Proyectos. El Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI, senalara los proyectos de
inversion clasificados por sectores, 6rganos y programas. Este plan guardara
concordancia con el Plan de Inversiones contenido en el Plan de Desarrollo del
Departamento de Antioquia.

PARAGRAFO 1. El Banco de Programas y Proyectos es un conjunto de actividades
seleccionadas como viables, previamente evaluadas social, técnica vy
econdmicamente, registradas y sistematizadas en el Departamento Administrativo de
Planeacién del Departamento de Antioquia.
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PARAGRAFO 2. E! Departamento Administrativo de Planeacién reglamentara y
mantendra actualizado el funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos.

ARTICULO 14°. Presupuesto Anual del Departamento. Es el instrumento necesario
para dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo econémico y social del
Departamento, el cual deberad aprobarse anualmente, mediante ordenanza por la
Asamblea Departamental.

ARTICULO 15°. Periodo y ejercicio fiscal. El afio o periodo fiscal comienza el 1° de
enero y termina el 31 de diciembre de cada afo, lapso durante el cual puede
modificarse el presupuesto. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion, no afectados por compromisos, caducaran sin excepcion.

Il. DE LOS PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

ARTICULO 16°. Principios. Los principios que rigen el sistema presupuestal son: De
Legalidad, la Planificacién, la Anualidad, la Universalidad, fa Unidad de Caja, la
Programacion Integral, la Especializacion, la Inembargabilidad, la Coherencia
Macroeconémica y la Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal.

ARTICULO 17°. De Legalidad. De conformidad con el articulo 345 de la Constitucién
Politica, toda contribucion o impuesto debe figurar en el presupuesto de rentas y toda
erogacion que se realice debe figurar en el de gastos.

ARTICULO 18°. Planificacion. El Presupuesto General del Departamento debera
guardar concordancia con los contenidos del Plan Departamental de Desarrollo, del
Plan Departamental de Inversiones, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y del Plan
Operativo Anual de Inversiones.

ARTICULO 19°. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion,

ARTICULO 20°. Universalidad. El presupuesto de gastos contendra la totalidad de
los gastos publicos que se esperan realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En
consecuencia ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con
cargo al Tesoro Departamental o transferir crédito alguno que no figuren en el
presupuesto.

ARTICULO 21°. Unidad de Caja. Con el recaudo de todas las rentas y los recursos

de capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto general del Departamento.
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PARAGRAFO 1°. Se exceptuan los recursos de destinacion especifica para los
cuales exista norma expresa que asi los defina.

PARAGRAFO 2° Los excedentes financieros de los establecimientos pubiicos del
orden departamental que se liquiden al cierre de la vigencia fiscal son propiedad del
Departamento y sera el Consejo de Gobierno quien determine la cuantia que hara
parte de los recursos de capital del presupuesto Departamental y fijara la fecha de su
consignacion en la Tesoreria General del Departamento y asighara por o menos el
20% al establecimiento publico que haya generado dicho excedente.

PARAGRAFQ 3°. Los rendimientos financieros de los establecimientos publicos
provenientes de la inversibn de los recursos originados en los aportes del
Departamento deben ser consignados periodicamente en la Tesoreria General del
Departamento, segun el procedimiento que sefale el reglamento que expida el
Gobierno Departamental.

PARAGRAFO 4°. En los términos establecidos en la Ley 715 de 2001, los recursos
del Sistema General de Paricipaciones no haran unidad de caja con los demas
recursos del presupuesto y su administracion debera realizarse en cuentas separadas
de los recursos de la entidad y por sectores.

ARTICULO 22°. Programacion Integral. Todo programa presupuestal debera
contemplar simultaneamente los gastos de inversién y de funcionamiento que las
exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y
operacion de conformidad con los procedimientos y hormas legales vigentes.

PARAGRAFO. El programa presupuestal incluye las obras complementarias que
garanticen su cabal ejecucion.

ARTICULO 23°. Especializacién. Las apropiaciones deben referirse en cada érgano
de la administracidn a su objeto y funciones y se ejecutaran estrictamente conforme
con el fin para el cual fueron programadas.

ARTICULO 24°. Inembargabilidad. Son inembargables las rentas incorporadas en el
Presupuesto General del Departamento, asi como los bienes y derechos de los
6rganos que lo conforman.

No obstante la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes deberan
adoptar las medidas conducentes al pago de las sentencias en contra de los érganos
respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello y respetaran en su integridad
los derechos reconocidos a terceros en estas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicidn las cesiones y las participaciones de gque trata el
Capitulo 4. del Titulo XIl de la Constitucion Politica y las que expresamente la norma
sefale.
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PARAGRAFO. Los recursos del Sistema General de Participaciones, por su
destinacion social constitucional, no pueden ser objeto de embargo.

Los recursos que se manejan en cuentas maestras separadas para el recaudo y gasto
y demas cuentas en las que se encuentren depositados los recursos de transferencias
que hace la Nacién al Departamento, y las cuentas en que manejan recursos de
destinacion social constitucional, son inembargables en los terminos establecidos en
el Estatuto Organico de Presupuesto, en la Ley 715 de 2001 y las demas
disposiciones que regulan la materia.

En caso de que se llegare a efectuar un embargo de los recursos del Sistema General
de Participaciones, se procedera en los términos y procedimientos establecidos en los
Decretos 1101 de 2007 y 028 de 2008 o segun normas que los sustituyan o
modifiquen.

ARTICULO 25°. Coherencia Macroeconomica. E| presupuesto general del
Departamento debe ser compatible con las metas macroeconomicas fijadas por el
Gobierno Nacional en coordinacion con la Junta Directiva del Banco de la Republica.

ARTICULO 26°. Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal. El presupuesto tendra en cuenta
que el crecimiento del gasto debe ser acorde con la evolucion de los ingresos de largo
plazo y debera tener congruencia con el crecimiento de la economia.

lll. Del CODFIS

ARTICULO 27°. Naturaleza y funciones. El Consejo Departamental de Politica Fiscal-
CODFIS- estara adscrito a la Secretaria de Hacienda y es el rector de la politica fiscal
del Departamento de Antioquia y coordinara el sistema presupuestal.

Son funciones del CODFIS en matena financiera y presupuestal las siguientes:

1. Asesorar al Gobernador sobre la Politica Fiscal del Departamento.

2. Aprobar, modificar y evaluar el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Plan
Financiero del Departamento, previa su presentacién al Consejo de Gobierno y
ordenar las medidas para su estricto cumplimiento.

3. Analizar y conceptuar sobre las implicaciones fiscales del Plan Operativo Anual
de Inversiones, previa presentacion al Consejo de Gobierno.

4. Determinar las metas financieras para la elaboracidon del Programa Anual
Mensualizado de Caja, del sector publico Departamental.

5. Aprobar el Plan Anual Mensualizado de Caja- PAC.

6.  Aprobar, modificar, suspender o limitar el programa anual mensualizado de Caja
PAC financiado con recursos del Departamento que correspondan a la vigencia,
a las reservas presupuestales y a las cuentas por pagar, consolidadas por la
Direccion de la Tesoreria, de la Secretaria de Hacienda.
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10.

11.
12.

Las modificaciones al Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC -, que no
varien los montos globales aprobados por el CODFIS, se aprobaran por la
Direccion de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda.

Aprobar y modificar, mediante resolucién, los presupuestos de ingresos y de
gastos de las empresas industriales y comerciales del Departamento y las
sociedades de economia mixta del orden Departamental con el régimen de
aquellas, dedicadas a actividades no financieras.

Velar por el cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lo cual hara
seguimiento detallado, de manera que si hay cambios en las condiciones
econdmicas, recomiende la adopcion de las medidas necesarias para propender
por el equilibrio macroecondmico.

Aprobar Ja asuncion de obligaciones con cargo a vigencias futuras ordinarias y
excepcionales, en la forma y con el cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley y en la presente norma organica, previa a la autorizaciéon que debe
impartir la Asamblea del Departamento de Antioquia.

Aprobar el pago de las cuentas de pasivos exigibles - vigencias expiradas e
informar de ello a la oficina de Control Interno Disciplinario y a la Contraloria
General de Antioquia.

Expedir su propio reglamento.

Las demas que establezca el presente estatuto y las que fijen las ordenanzas
anuales de presupuesto.

PARAGRAFOQ. En las empresas industriales y comerciales det orden Departamental,
el CODFIS podra delegar en las juntas y consejos directivos algunas de sus
funciones, en especial la autorizacién de vigencias futuras.

En el evento de darse la delegacion, deberan reportar cada tres (3) meses lo
realizado en gjercicio de las funciones delegadas.

La Direccion de Presupuesto del Departamento de Antioquia ejercera las funciones de
Secretaria Ejecutiva de este Consejo.

ARTICULO 28°. Composicion del Consejo Departamental de Politica Fiscal
CODFIS.

El Consejo Departamental de Politica Fiscal-CODFIS- estara integrado por:

1.
2.

i

R
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El Secretario de Hacienda, quien lo presidira.

El Subsecretario Financiero.

El Director de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Departamento, quien
hara las veces de Secretario ejecutivo del mismo.

El Director del Departamento Administrativo de Planeacion.

El Director de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda del Departamento,

El Contador General del Departamento.

El (la) Gerente de Auditoria Interna.

HY
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ARTICULO 29°. Reuniones del CODFIS. El Consejo Departamental de Politica
Fiscal - CODFIS, se reunira en sesiones ordinarias y extraordinarias, segun lo
determine su propio reglamento, y a sus reuniones podran ser invitados con derecho
a voz pero sin voto los funcionarios de la Administracion Departamental que el
Consejo considere conveniente escuchar.

PARAGRAFO 1° El (la) Gerente de Auditoria Interna sera miembro del CODFIS con
VOZ pero sin voto.

PARAGRAFO 2°. El CODFIS no podra sesionar ni deliberar con menos de una cuarta
parte de sus miembros. Las decisiones solo podran tomarse con la asistencia de la
mayoria de sus integrantes.

PARAGRAFO 3°. De todas las sesiones del CODFIS se levantara un acta suscrita por
quienes asistieron. El CODFIS se pronunciard mediante Resolucién, cuando a ello
hubiere lugar.

IV. Presupuesto General del Departamento
ARTICULO 30°. Ciclo Presupuestal. El ciclo presupuestal comprende:

1. Preparacidbn del proyecto de ordenanza de presupuesto general del
Departamento.

2. Presentacion del proyecto de ordenanza de presupuesto general del
Departamento a la Asamblea Departamental.

3. Estudio del proyecto de ordenanza y aprobacién por parte de la Asamblea
Departamental.

4. Liguidaciéon del presupuesto general del Departamento.

5. Ejecucion del presupuesto.

6. Seguimiento y evaluacién.

ARTICULO 31°. Divulgacion del ciclo presupuestal. La preparacion, la
presentacion, el estudio, la aprobacion, la liguidacion, la modificacion, la ejecucidn, el
seguimiento y la evaluacién, asi como los informes periddicos vy finales del ciclo
presupuestal, son de conocimiento publico.

ARTICULO 32°. Composicion del presupuesto general del Departamento. El
presupuesto general del Departamento se compone de las siguientes partes:

1. El presupuesto de ingresos: Contendra la estimacion de los ingresos corrientes,
las contribuciones parafiscales que sean administradas por los érganos que
hagan parte del Presupuesto, los recursos de capital que se espera recaudar
durante el afio fiscal, los fondos especiales y los ingresos de los establecimientos
publicos del orden Departamental.

2. El presupuesto de gastos: Incluird la estimacion de las apropiaciones aprobadas
en la ley u ordenanza correspondiente, para atender los gastos de
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funcionamiento, servicio de deuda e inversion, de las entidades y érganos que

hacen parte del presupuesto general del Departamento, durante una vigencia
fiscal.

3. Disposiciones generales: Corresponde a las normas tendientes a asegurar la
correcta ejecucion del presupuesto generai del Departamento, las cuales regiran
tnicamente para el afio fiscal para el cual se expidan.

V. Del presupuesto de rentas y recursos de capital.

ARTICULO 33°. Clasificacién de los Ingresos Corrientes. Los ingresos corrientes
se clasificaran en tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios se dividen en
impuestos directos e indirectos, vy los ingresos no tributarios comprenderan, entre
otras, las tasas y derechos, las multas y sanciones, venta de bienes y servicios,
contribuciones y las transferencias.

PARAGRAFO. El recaudo de cartera se clasifica como ingresos corrientes y seran
tributarios o no tributarios, dependiendo de su origen.

ARTICULO 34°. Ingresos corrientes de libre destinacién. Para efectos de lo
dispuesto en la Ley 617 de 2000 y en |la Sentencia C-579 de 2001 se entiende por
ingresos corrientes de libre destinacion los ingresos corrientes excluidas las rentas de
destinacion especifica, entendiendo por éstas las destinadas por ley u ordenanza de
la Asamblea Departamental de Antioguia a un fin determinado.

ARTICULO 35°. Contribuciones parafiscales. Son contribuciones parafiscales los
gravamenes establecidos con caracter obligatorio por la ley y ordenanza que afectan
a un determinado y Unico grupo social 0 econdmico y se utilizan para beneficio del
propio sector.

El manejo, administracidon y ejecucion de estos recursos se hara exclusivamente en la
forma dispuesta en la norma que crea las contribuciones.

Los dineros recaudados en virtud de la parafiscalidad, se deberan destinar,
exclusivamente al objeto para el cual se constituye, lo mismo que los rendimientos
que estos generen y el excedente financiero que resulte al cierre del ejercicio contable
en la parte correspondiente a estos ingresos.

Las contribuciones parafiscales administradas por los 6rganos que formen parte del
presupuesto general del Departamento se incorporaran al presupuesto, solamente
para registrar la estimacion de su cuantia y en capitulos separados de las rentas
fiscales y su recaudo serd efectuado por los organos encargados de su
administracion.

ARTICULO 36°. Recursos de Capital. Los recursos de capital comprenderan: los
recursos del balance, los recursos del crédito interno y externo con vencimiento mayor
a un afo, segun los cupos autorizados por la Asambiea Departamental, los
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rendimientos financieros, el diferencial cambiario originado por la monetizacion de los
desembolsos del crédito externo y de las inversiones en moneda extranjera, las
donaciones, los excedentes financieros de los establecimientos publicos del orden
departamental y de las empresas industriales y comerciales del Estado del orden
departamental y de las sociedades de economia mixta con el régimen de aquéllas, sin
perjuicio de la autonomia que la Constitucion y las ordenanzas les otorga.

PARAGRAFO 1°. Las rentas e ingresos ocasionales deberan inciuirse como tales
dentro de los correspondientes grupos y subgrupos de que trata este articulo.

PARAGRAFO 2°. No podran ser incluidos dentro de los caiculos del presupuesto de
rentas y de recursos de capital, los recursos provenientes de operaciones de
tesoreria, tales como el recibo de depoésitos 0 de avances sobre las rentas, el
descuento de documentos que deban cancelarse dentro del mismo afio fiscal, sin
afectar el presupuesto de gastos o los sobregiros bancarios.

No requieren ser incluidos dentro del presupuesto de rentas ni en el de gastos, las
operaciones de tesoreria que se deriven de las devoluciones y de los saldos no

ejecutados por convenios y contratos suscritos por el departamento y que deban ser
reintegrados.

Los recursos del crédito se utilizaran, tomando en cuenta la situacion de liquidez de la
Tesoreria, las condiciones de los créditos y la situacion macroeconémica, teniendo en
cuenta las normas de las leyes 358 de 1997, 617 de 2000, 819 del 2003 y demas
concordantes que se desarrollen a partir de éstas, en materia de endeudamiento.

ARTICULO 37°. Fondos Especiales. Constituyen fondos especiales, los ingresos
definidos en la ley o en las ordenanzas para la prestacion de un servicio publico

especifico, asi como los pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por
las ordenanzas.

PARAGRAFO: El Departamento mantendra actualizada la informacion sobre los
fondos creados por ordenanza y publicara anualmente, como anexo al proyecto de
presupuesto, el estado de cada uno de elos.

ARTICULO 38°. ingresos de los Establecimientos Publicos. Las rentas y recursos

de capital de los establecimientos publicos del orden departamental, se clasificaran
por separado;

1. Rentas propias: Todos los ingresos corrientes de los establecimientos publicos,
excluidos los aportes y transferencias del Departamento.

2. Alos convenios o contratos de cofinanciacion, se les aplicara lo concerniente a la
norma legal vigente en materia de ingresos.

3. Recursos de capital: Todos los recursos del crédito externo e interno con
vencimiento mayor de un afio, los recursos del balance, el diferencial cambiario,
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los rendimientos por operaciones financieras, las donaciones, y las
recuperaciones de cartera.

4. Aportes del presupuesto del departamento: Son recursos que reciben los
Establecimientos Publicos del Presupuesto del Departamento, como

complemento para la financiaciéon de sus gastos de funcionamiento y para la
inversioén.

ARTICULO 39°. Incorporacion de donaciones. Los recursos de asistencia o
cooperacion internacional de caracter no reembolsables, hacen parte del presupuesto
de rentas del presupuesto general del Departamento y se incorporaran al mismo
como donaciones de capital, mediante decreto del Gobierno Departamental, previa
certificacion de su recaudo expedido por el érgano receptor. Su ejecucion se realizara
de conformidad con lo estipulado en los Convenios o Acuerdos internacionales que

los originen y estaran sometidos a la vigilancia del organo de control fiscal
competente.

La Secretaria de Hacienda informard de estas operaciones a la Asamblea
Departamental.

VI. EL PRESUPUESTO DE GASTOS

ARTICULO 40°. Componentes del presupuesto de gastos. El presupuesto de
gastos se compondra de los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda
publica y de los gastos de inversion.

Cada uno de estos gastos se presentara clasificado en diferentes secciones que
corresponderan a. La Asambiea Departamental, Contraloria General de Antioquia,
una (1) por cada secretaria, departamentos administrativos, gerencias vy
establecimientos publicos, una (1) para el servicio de la deuda publica.

En el proyecto de presupuesto de inversion s¢ indicaran los proyectos establecidos en
el plan operativo anual de inversion, clasificados y detallados por unidad ejecutora,
programa, subprograma y proyecto.

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversidon no se podran incluir
gastos con destino al servicio de la deuda.

ARTICULO 41°. Inclusion de los proyectos de inversion en el proyecto de
presupuesto. La Secretaria de Hacienda, Direccion de presupuesto del
Departamento en el proyecto de presupuesto incluird los proyectos de inversion
relacionados en el plan operativoe anual, siguiendo las prioridades establecidas por el
Departamento Administrativo de Planeacidén Departamental, en forma concertada con
los organismos y entidades que hacen parte del presupuesto Departamental, hasta la
concurrencia de los recursos disponibles anualmente para los mismos.
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ARTICULO 42°. Legalidad del gasto. En el presupuesto de gastos s6lo se podran
incluir apropiaciones que correspondan:

A créditos judiciaimente reconocidos;

A gastos decretados conforme a disposicion legal;

3. Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo
econdmico y social y a las de las obras pUblicas de que tratan los articulos 339 y
341 de la Constitucion Politica, que fueren aprobadas y contempladas en el Plan
de Desarrollo Departamental.

4. A las leyes, ordenanzas y actos administrativo que organizan la Asamblea

Departamental, Contraloria General de Antioquia, la administracion central y los

establecimientos publicos, que constituyen titulo para incluir en el presupuesto

partidas para gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda publica.

[\ J—

ARTICULO 43°. Incorporacion de gastos segun disponibilidad de recursos. Los
gastos autorizados por leyes y ordenanzas preexistenies a la presentacion del
proyecto anual del presupuesto general del Departamento seran incorporados a éste,
segun la disponibilidad de recursos y las prioridades del gobierno departamental, si
corresponden a funciones de organismos del nivel departamental y guardan
concordancia con el plan departamental de inversiones. Iguaimente las apropiaciones
a las se refiere la Ley 715 de 2001.

Los proyectos de ordenanza mediante los cuales se decreten gastos de
funcionamiento solo podran ser presentados, dictados o reformados por iniciativa de
la administracion departamental, a través de |la Secretaria de Hacienda vy el titular de
la dependencia donde se origina el proyecto.

ARTICULO 44°. FINANCIACION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. Los gastos
de funcionamiento del Departamento deben financiarse con los ingresos corrientes
de libre destinacion, de tal manera que estos sean suficientes para atender sus
obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar, al
menos parcialmente, [a inversion publica auténoma.

PARAGRAFO 1. Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamiento del

Departamento no podran superar, como proporcion de sus ingresos corrientes de libre
destinacion, el limite del 50%.

PARAGRAFO 2. El incumplimiento de lo previsto en el presente articulo constituird
falta gravisima, sancionable disciplinariamente de conformidad con la ley.

ARTICULO 45°. Gasto Publico Social. Se entiende por gasto puablico social aque!
cuyo objetivo es la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de salud,
educacion, Deporte, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes
al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién,
programados tanto en funcionamiento como en inversion.
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El presupuesto de inversion social no se podra disminuir porcentualmente en relacién

con el del aho anterior, respecto con el gasto total de la correspondiente ordenanza
de gastos.

La ordenanza de gastos identificard en un anexo las partidas destinadas al gasto
publico social incluidas en el presupuesto general del departamento.

PARAGRAFO. El gasto publico social del Departamento de Antioquia no se podra
disminuir con respecto al afio anterior y podra estar financiado con rentas propias.

ARTICULO 46°. Los jefes de los organos gque conforman el presupuesto general del
Departamento asignaran en sus anteproyectos de presupuesto y giraran
oportunamente los recursos apropiados para servir la deuda piblica y atender el pago
de los servicios publicos domiciliarios, incluidos los de agua, de luz y de teléfono.
Quienes no cumplan con esta obligacién, podrén ser objeto de responsabilidades
disciplinarias y fiscales.

ARTICULO 47°. Sentencias, laudos y conciliaciones. Los créditos judicialmente
reconocidos, los laudos arbitrales y las conciliaciones se presupuestaran en cada
seccion presupuestal a la cual corresponda el negocio respectivo y con cargo a sus
apropiaciones se pagaran las obligaciones derivadas de éstos.

Sera responsabilidad de cada organismo y entidad que haga parte del Presupuesto
General defender los intereses del Departamento, debiendo realizar todas las
actuaciones necesarias en los procesos y cumplir las decisiones judiciales, para lo
cual el jefe de cada érgano tomara las medidas conducentes.

En caso de negligencia de algun servidor publico en la defensa de estos intereses y
en el cumplimiento de estas actuaciones, podrd ser objeto de investigaciones
administrativas, fiscales y/o penales segun el caso.

Ademas, los servidores publicos responderan patrimonialmente por los intereses y
demas perjuicios que se causen para el tesoro departamental, como consecuencia del
incumplimiento, imputables a ellos, en el pago de estas obligaciones.

Notificado el acto administrativo que ordena el pago de las obligaciones de que trata
este articulo y encontrandose el dinero a disposicion del beneficiario o del apoderado,
segun el caso, no se causaran intereses. Si transcurridos 20 dias el interesado no
efectuo el cobro, las sumas por pagar se depositaran en la cuenta depositos judiciales
a o6rdenes del respectivo juez o el tribunal y en favor de él o de los beneficiarios.

ARTICULO 48°. Déficit fiscal. Cuando en el ejercicio fiscal anterior a aquel en el cual
se prepara el proyecto de presupuesto resultare un déficit fiscal, la Secretaria de
Hacienda Departamental incluira forzosamente la partida necesaria para saldarlo. La
no inclusion de esta partida sera motivo para que la comisién respectiva devuelva el
proyecto.
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Si los gastos excedieren el computo de las rentas y de los recursos de capital, el
Departamento no solicitara apropiaciones para los gastos que estime menos urgentes
y, en cuanto fuere necesario, disminuira las partidas o los porcentajes sefialados en
ordenanzas anteriores.

En el presupuesto deberan incluirse, cuando sea del caso, las asignaciones
necesarias para atender el déficit.

VIl. DE LAS VIGENCIAS FUTURAS

ARTICULO 49°. Naturaleza y uso de las vigencias futuras. Cuando se requiera
realizar un proyecto de inversidon o un gasto cuya entrega de bienes y/o servicios
demore méas de una vigencia fiscal, el mecanismo para la realizacién sera la asuncion
de compromisos con cargo a presupuestos de vigencias futuras.

Las vigencias futuras permiten planificar y financiar programas y proyectos bajo una
optica de mediano y largo plazo y superar la limitacion natural que representa la
anualidad del presupuesto publico.

El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones para su autorizacion,
deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 50°. Competencias para autorizar y aprobar vigencias futuras. Las
autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por la Asamblea

del Departamento de Antioquia, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacién por
el CODFIS.

La Asamblea se abstendra de otorgar la autorizacidn, si los proyectos objeto de la
vigencia futura no estan consignados en el plan de inversiones del Plan de Desarrollo
respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, excede la
capacidad de endeudamienio del Departamento, de forma que se garantice la

sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo 1l de la Ley 819 de
2003.

Los montos por vigencia que se comprometan como vigencias futuras ordinarias y
excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de base para el calculo de
la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se genera en
fa aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos
aprobados de manera anticipada.

Vigencias Futuras Ordinarias. Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucidn se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en
cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:
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1. El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo:

2. Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

3. Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse
el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La Asamblea Departamental se abstendra de otorgar la autorizacién si los proyectos
objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Pian de Desarrollo respectivo
y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y
sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su capacidad de
endeudamiento.

La autorizacion por parte del CODFIS para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras ordinarias no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se
exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo
de Gobhierno previamente los declare de importancia estratégica.

Vigencias Futuras Excepcionales. La Asamblea Departamental, a iniciativa del
gobierno local, podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede Ia
autorizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1. Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos
de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los
sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se
encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de
proyectos.

2. El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas

deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Se cuente con aprobacion previa del CODFIS.

4. Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse
el concepto previo y favorable de! Departamento Nacional de Planeacion.,

w

PARAGRAFO 1°. En la administracion departamental, queda prohibida la aprobacién
de cualquier vigencia futura excepcional en el ultimo ano de gobierno del respectivo
gobernador; excepto para aquellos proyectos de cofinanciacién con participacion total
0 mayoritaria de la Nacion y la Gltima doceava del Sistema General de Participaciones
y aquellos casos en que el Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de
reconocido valor técnico que contemplen la definicion de obras prioritarias e ingenieria
de detalle, de acuerdo al Decreto 1068 de 2015, articulo 2.6.6.1.1 y siguientes,
previamente ios declare de importancia estratégica.
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PARAGRAFO 2°. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe
ser igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.

PARAGRAFO 3°: La disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos
de seleccion de contratistas podra ajustarse, previo a la adjudicacion y/o celebracion
del respectivo contrato. Para tal efecto las entidades que hacen parte del
Presupuesto general del Departamento podran solicitar, previo a la adjudicacién o
celebracién de! respectivo contrato, la modificacion de la disponibilidad presupuestal,
esto es, la sustitucibn del Certificado de Disponibilidad Presupuestal por la
autorizacidn de vigencias futuras.

PARAGRAFO 4°: Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de
vigencias futuras no utilizados a 31 de diciembre de cada afio caducan sin excepcion.
En consecuencia, la Administracion Departamental reportara a la Asamblea antes del
31 de enero de cada afio la utilizacion de los cupos autorizados.

VHI. De la preparacion del proyecto de presupuesto general del Departamento

ARTICULO 51°. Preparacién. Corresponde a la administracion central departamental
preparar anualmente el proyecto de presupuesto general del Departamento con base
en fos anteproyectos que le presenten los organismos y entidades que conforman
este presupuesto. La administracion departamental tendra en cuenta fa disponibilidad
de recursos y los principios presupuestales para la determinacién de los gastos que
se pretendan incluir en el proyecto de presupuesto general del Departamento.

Tratandose de la Contraloria General de Antioquia y de la Asamblea Departamental,
éstas presentaran directamente su proyecto de presupuesto para ser incluido en el
proyecto de ordenanza del presupuesto general del Departamento, los cuales seran
calculados con fundamento en la norma expresa vigente.

La preparacion y elaboracidn del presupuesto general del Departamento, debera
sujetarse al correspondiente marco fiscal de mediano plazo, de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas por la Asamblea, puedan ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

La programacion se desarrollarda de manera permanente y continua y debera
garantizar a través del plan financiero, la coordinacién y la compatibilidad del
presupuesto anual, con el Plan de Desarrollo del Departamento.

ARTICULO 52°. Plan financiero. La Secretaria de Hacienda, en coordinacidn con el
Departamento Administrativo de Planeacién, ajustara y preparara el plan financiero.
Este plan debera ajustarse con fundamento en sus ejecuciones anuales y someterse
a consideracion del Consejo de Gobierno, previo concepto del Consejo Departamental
de Politica Fiscal- CODFIS.
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ARTICULO 53°. Elaboracion e instancias del Plan Operativo Anual de
Inversiones —POAI. Con base en la meta de inversién para el sector publico del
orden departamental establecido en el plan financiero, el Departamento Administrativo
de Planeacion en coordinacién con la Secretaria de Hacienda, elaboraran el plan
operativo anual de inversiones-POAI. Este plan, una vez aprobado por el Consejo de
Gobierno, sera remitido a a Direccion de Presupuesto del Departamento de Antioguia
para su inclusién en el proyecto de presupuesto general del Departamento. Los
ajustes al proyecto se haran en conjunto entre la Secretaria de Hacienda y el
Departamento Administrativo de Planeacion.

ARTICULO 54°. Cronograma anteproyecto de presupuesto. La administracion
departamental emitira un acto administrativo, en el cual se estableceran las fechas en
las cuales los organismos y entidades deben presentar sus anteproyectos de
presupuesto.

ARTICULO 55°. Preparacion de las Disposiciones Generales. La preparacion
de las disposiciones generales del presupuesto son de competencia de la Secretaria
de Hacienda - Direccion de Presupuesto.

IX. De la presentacion del Proyecto de Ordenanza de Presupuesto a la
Asamblea Departamental

ARTICULO 56°. Término de Presentacion. El Gobierno Departamental sometera el
proyecto de ordenanza de presupuesto generai del Departamento a consideracion de
la Asamblea por medio del Secretario de Hacienda, dentro de los cinco (5) primeros
dias de las sesiones ordinarias del mes de octubre, el cual contendra el proyecto de
rentas, gastos, disposiciones generales y el marco fiscal de mediano plazo.

El Gobierno Departamentai presentara un mensaje y junto con éste un anexo con el
detalle de la composicidn del Proyecto.

ARTICULO 57°. Exposiciéon de Motivos. El proyecto se acompafiara de una
exposicion de motivos sobre la situacién fiscal y las perspectivas economicas del
Departamento. Llevard igualmente, informacion completa sobre los fundamentos de
los estimativos de los ingresos, los resuliados del ejercicio fiscal anterior y el estado
de la deuda publica, con la justificacion de las solicitudes de apropiaciones para
gastos y la informacion sobre el desarrollo de las actividades emprendidas.

ARTICULO 58°. Informes adicionales que debe contener el proyecto de
presupuesto. En el proyecto de presupuesto se debera informar sobre la ejecucion
de ingresos y egresos a 31 de diciembre, el estado de la deuda publica y de la
situacion presupuestal en la misma fecha, igual informacion se presentara a 30 de
junio del afio en el cual se prepara el presupuesto de la vigencia siguiente y una
explicacion sobre el caiculo de los ingresos del presupuesto, que se somete a
consideracion de la Asamblea.
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X. Del estudio del proyecto de presupuesto general del Departamento de
Antioquia por la Asamblea.

ARTICULO 59°. Organo de comunicacion. £l drgano de comunicaciéon entre el
Gobierno Departamental y la Asamblea en materia presupuestal es el Secretario de
Hacienda, quien podra solicitar en nombre de la Administracién Departamental, la
creacion de nuevas rentas o recursos, la modificacion de las tarifas de las rentas, la
modificacion o traslado de las partidas para los gastos incluidos por el gobierno en el
proyecto de presupuesto, la consideracion de nuevas partidas y las autorizaciones
para contratar empréstitos.

Cuando a juicio de la Comision de Presupuesto de la Asamblea Departamental
hubiere necesidad de modificar o incluir una partida, ésta formulara la correspondiente
solicitud ante el Secretaric de Hacienda, el cual dard respuesta por escrito
oportunamente.

PARAGRAFO. En materia presupuestal, el d6rgano de comunicacion de la
Contraloria General de Antioquia sera el Contralor.

ARTICULO 60°. Reduccion o eliminacion de partidas de gastos durante el
estudio del proyecto de presupuesto. Durante el tramite del proyecto de
presupuesto la Asamblea Departamental podra eliminar o reducir partidas de gastos
propuestas por el Gobernador, con excepcion de las que se necesitan para el servicio
de la deuda publica, las demas obligaciones contractuales del departamento, las
apropiaciones que respaldan las vigencias futuras aprobadas, la atencién completa de
los servicios ordinarios de la administracién departamental, las autorizaciones en el
Plan Operative anual de inversiones y los planes y programas de que trata ia
ordenanza del Plan de Desarrollo, las destinadas a cumplir sentencias judiciales y el
deficit fiscal.

ARTICULO 61°. Asesoria en el estudio del proyecto de presupuesto en la
Asamblea Departamental. El Secretario de Hacienda Departamental, el Director de
Planeacion Departamental y el Director de Presupuesto, asesoraran a la Asamblea
Departamental en el estudio del proyecto de Presupuesto. Por lo tanto asistiran a la
Comisidn de Presupuesto, con el objeto de suministrar datos e informaciones Utiles
para el estudio del mismo.

ARTICULO 62°. Tramite del proyecto de presupuesto en la Asamblea
Departamental. El| Proyecto de Presupuesto debera ser sometido para que se
convierta en ordenanza a tres (3) debates en dias diferentes, para lo cual figurara
inalterablemente en primer lugar del respectivo orden del dia.

El primer debate correspondera a la Comision de Presupuesto y el segundo y tercer
debate se realizara en sesiones plenarias de la Corporacién.
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ARTICULO 63°. Sesiones de la Comisién de Presupuesto. Tienen caracter privado
y a ellas solo pueden concurrir con voz, pero sin voto, los demas diputados, los
secretarios de despacho, los directores de departamentos administrativos, los
directores de unidades administrativas, los directores de establecimientos publicos, el
Contralor General de! Departamento y sus asesores, el Director de Presupuesto y
demas funcionarios y particulares que considere la comision que deban asistir a las
sesiones.

El numero de sesiones, el lugar y la duracidn de cada una de ellas, sera potestad de
los diputados qgue conforman la Comisidn, los cuales nombraran secretario quien
elaborara las actas correspondientes.

ARTICULO 64°. Estudio en la Comisién y primer debate: Al dia habil siguiente de
radicado por parte del Gobierno Departamental el proyecto de ordenanza de
presupuesto en la Asamblea, la Secretaria General de la Corporacion lo remitira a la
Comision respectiva, para que adelante una primera revisidon en su aspecto legal,
numeérico y de conveniencia, y rinda un primer informe de caracter general antes del

dia 20 de octubre, aprobatorio o de devolucion al Gobierno Departamental, segun el
caso.

ARTICULQ 65°. Devolucion del proyecto de presupuesto y primer debate: Si el
Proyecto de Presupuesto no hubiere sido preparado de acuerdo con las disposiciones
de este estatuto y asi lo decidiere la Comision de Presupuesio de la Asamblea, sera
enviado al Secretario de Hacienda antes del 20 de octubre, quien debera devolverlo
con las correcciones y adiciones pertinentes, antes del dia 30 de octubre, para
continuar la Comision en su estudio de primer debate.

Si el Secretario de Hacienda no radica nuevamente el Proyecto de Presupuesto en la
fecha indicada, en el inciso anterior, se entenderan aceptadas por la Comisidén y se
continuara en el estudio de primer debate.

La Comisién continuara con el analisis y estudio al proyecto de presupuesto y dara el
primer debate reglamentario, ajustado a criterios de legalidad y conveniencia, antes
del dia 16 de noviembre, soportado en un completo informe de ponencia y en el acta
de la sesién respectiva.

ARTICULO 66°.Informe de primer debate y remision proyecto ordenanza.
Aprobado el proyecto en primer debate, debera remitirse al dia siguiente por parte de
la Comisidn de Presupuesto a la Secretaria General de la Corporacion, con el acta e
informe de ponencia, para tramitar los demas debates reglamentarios. Entre el primer
y segundo debate deben mediar no menos de cuatro (4) dias calendarios.

PARAGRAFO TRANSITORIO: En el evento de presentarse una reforma integral y
general al Reglamento Interno, lo referente a los debates se sujetara al nuevo
Reglamento.
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ARTICULO 67. Segundo Debate. E!l segundo debate se realizara en la plenaria de la
Corporacion y debera comprender dos (2) sesiones continuas en dias diferentes. En
la primera sesion, teniendo como referente el informe del primer debate, se analizara
detalladamente 1o correspondiente a ingresos, gastos y endeudamiento en el proyecto
de presupuesto en estudio, v en la segunda y Ultima sesidon de aprobacién se
analizara lo que haya quedado pendiente en la primera sesion y las disposiciones
generales del proyecto de presupuesto respectivo.

El segundo debate se realizara por tardar el dia 23 de noviembre.

ARTICULO 68°. Tercer Debate. Para que el proyecto se convierta en ordenanza
requiere haber sido aprobado en tercer debate, el cual también se realizara en sesién
plenaria de la Asamblea antes de la media noche del veinticinco (25) de noviembre de
cada afio. Si no se expidiera en esta fecha, regira el proyecto de presupuesto
presentado por el gobierno departamental con las modificaciones que legalmente
fueron realizadas por la Asamblea.

Xl. De la expedicion del presupuesto

ARTICULO 69°. Expedicion del Presupuesto. Aprobado por la Asamblea el
proyecto de ordenanza sobre presupuesto en tercer debate, pasara al Gobernador
para su sancién y si éste no lo objetare por motivos de inconveniencia, ilegalidad o de
inconstitucionalidad, dispondra que se promulgue como ordenanza, de conformidad
con las normas que regulan la materia, en la Gaceta Departamental de Antioquia.

ARTICULO 70°. Objeciones al proyecto de presupuesto. Si el Gobernador objetare
por motivos de inconveniencia, o por ser contrario a |a Constitucién y la ley el proyecto
de presupuesto aprobado, debera devolverlo a la Asambiea Departamental dentro del
término de cuatro (4) dias habiles, cuando éste contenga hasta veinte (20) articulos;
de seis (6) dias habiles, cuando contenga entre veintiuno (21) y cincuenta (50)
articulos y de diez (10) dias habiles, cuando contenga mas de cincuenta (50)
articulos, 1as cuales seran absueltas por la Corporacién conforme a su reglamento
interno.

Si las objeciones fueren por ilegalidad o inconstitucionalidad y la Asamblea
Departamental insistiere, el Gobernador debera enviarlo al Tribunal Administrativo de
Antioquia, para que este decida sobre su exequibilidad. Mientras el Tribunal decide,
regira el proyecto de presupuesto presentado oportunamente por el Gobernador bajo
su directa responsabilidad.

Si la Asamblea Departamental estimase infundadas las objeciones de inconveniencia
formuladas por el Gobierno y asi lo declarara con el voto favorable de la mayoria de
sus miembros, el Gobernador estara obligado a sancionar el proyecto de Ordenanza
sobre el presupuesto.
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Cuando no estuviese reunida la Asamblea Departamental, el gobernador tendra ef
deber de publicar el proyecto sancionado u objetado, dentro de aquellos plazos. En el
nuevo periodo de sesiones la asamblea decidira sobre las objeciones.

XIl. De la repeticion del presupuesto

ARTICULO 71°. Repeticion del presupuesto: Si el proyecto de presupuesto general
del Departamento no hubiere sido presentado dentro de los cinco (5) primeros dias
del mes de octubre, el Gobernador expedira el decreto repitiendo el presupuesto del
afio anterior y lo hara antes del 10 de diciembre de conformidad con el ordenamiento
juridico vigente. Para su expedicion el gobierno Departamental podra estimar los
gastos hasta la cuantia del calculo de las rentas y de los recursos de capital del nuevo
ano fiscal.

En la preparacion del decreto de repeticion el Gobierno Departamental tomara en
cuenta:

1. Por presupuesto del afio anterior se entiende, el sancionado o adoptado por el
gobierno y liquidado para el afio fiscal en curso.

2. Los créditos adicionales debidamente aprobados para el afio fiscal en curso.

3. Los traslados de apropiaciones efectuadas al presupuesto para el ano fiscal en
curso.

ARTICULO 72°. Estimacion de las rentas en la repeticion del presupuesto: La
Secretaria de Hacienda, Direccion de Presupuesto, hara la estimacidn de las rentas y
recursos de capital para el nuevo ano fiscal.

Si efectuados ios ajustes de las rentas y los recursos de capital, éstos no alcanzaren
a cubrir el total de los gastos, el Gobierno Departamental podra reducir los gastos y
en consecuencia suprimir o fusionar empleos cuando asi lo considere necesario,
hasta la cuantia del calculo de las rentas y los recursos de capital del nuevo afio
fiscal.

El presupuesto de inversién se repetira por su cuantia total, quedando el Gobernador
facultado para distribuir el monto de los ingresos calculados, de acuerdo con los
requerimientos del plan operativo anual de inversiones -POAI-.

ARTICULO 73°. Créditos adicionales en la repeticion del presupuesto: Cuando en
el decreto de repeticion del Presupuesto no se incluyan nuevas rentas o recursos de
capital que hayan de causarse en el respectivo ano fiscal por no figurar en el
presupuesto de cuya repeticidn se trata, o por figurar en forma diferente, podran
abrirse, con base en ellos, los creditos adicionales.

ARTICULO 74°. Normas para la preparacién del decreto de repeticion del
presupuesto: Teniendo en cuenta el articulo 348 de ia Constitucion Politica, 1a
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Secretaria de Hacienda para la elaboracidén del proyecto de decreto de repeticion,
tendra en cuenta el siguiente procedimiento:

1. Realizara el calculo de rentas e ingresos, asi:

a. Eliminara los renglones de rentas e ingresos que no puedan ser recaudados
nuevamente por no figurar en el presupuesto de cuya repeticion se trata o por
figurar en forma diferente.

b. Suprimira las partidas correspondientes a empréstitos autorizados, en la
cuantia en que hayan sido utilizados.

¢. No computara los recursos del balance correspondientes al afio anterior.

d. Estimara cada una de las rentas e ingresos del nuevo ejercicio, sin exceder el
recaudo efectuado en el presupuesto repetido, pero teniendo en cuenta en
cada caso, todos los factores de disminucion que puedan producirse.

2. Realizara el calculo de las apropiaciones de gastos asi:

a. Eliminara los gastos que hayan sido autorizados por una sola vez.
b. Eliminara las apropiaciones destinadas a cubrir créditos ya extinguidos.

Xlit. De la liquidacién del presupuesto

ARTICULO 75°. Decreto de ligquidacion del presupuesto: Corresponde al Gobiermno
Departamental dictar el decreto de liquidacién del presupuesto anual del
Departamento antes del 31 de diciembre.

En la preparacion de este decreto la Secretaria de Hacienda, Direccion de
Presupuesto, observara las siguientes pautas:

1. Tomara como base el proyecto de presupuesto presentado por el Gobierno a
consideracion de la Asamblea Departamental.

2. Insertara todas las modificaciones que se le haya hecho en la Asamblea
Departamental.

3. Este decreto se acompanara de un anexo que incluird el detalle de Ila
desagregacion de las apropiaciones para el ano fiscal respectivo.

4. Cuando las partidas se incorporen en numerales rentisticos, centros gestores,
programas y subprogramas que no correspondan a su objeto o naturaleza, las
ubicara en la apropiacioén que corresponda.

PARAGRAFO. En el transcurso de la vigencia, el Gobernador y el Secretario de
Hacienda, hardn por decreto las aclaraciones y correcciones necesarias para
enmendar los errores de trascripcion, aritméticos, de clasificacion, codificacién y de

ubicacion que figuren en el presupuesto general del departamento en la vigencia fiscal
respectiva

XIV. De la ejecucion del presupuesto
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ARTICULO 76°. Requisito para ejecutar programas o proyectos de inversion. No
se podra ejecutar ningin programa o proyecto que haga parte del presupuesto
general del Departamento, hasta tanto se encuentren evaluados por el Departamento

Administrativo de Planeacion y registrado en el Banco de Programas y Proyectos del
Departamento de Antioquia.

ARTICULO 77°. Requisitos para actos administrativos que decreten un gasto.
Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia
de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

lgualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que
los recursos con €l financiados no sean desviados a ningan otro fin.

En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a

las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos
actos administrativos.

En consecuencia, ningun organismo o entidad podra contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible o sin la aprobacién de la
Asamblea y la autorizacion previa del Consejo Departamental de Politica Econémica y
Fiscal — CODFIS- o por quien éste delegue para comprometer vigencias futuras y la
adquisicion de compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados.

No se podra tramitar o legalizar actos administrativos u obligaciones que afecten el
presupuesto de gastos cuando no reunan los requisitos legales o se configuren como
hechos cumplidos. Los ordenadores de gastos responderan disciplinaria, fiscal y
penalmente por incumplir lo establecido en esta norma.

Para las modificaciones a las plantas de personal de los érganos que conforman el
presupuesto general del Departamento, que impliquen incremento en los costos
actuales, sera requisito esencial y previo la obtencion de un certificado de viabilidad
presupuestal, expedido por el Director de Presupuesto del Departamento o quien
haga sus veces para que se garantice la posibilidad de atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones

ARTICULO 78° Autorizacién de contratar con recursos del crédito no
formalizados. Ei Consejo Departamental de Politica Economica y Social ~CODFIS-
autorizara la celebracion de contratos, compromisos u obligaciones con cargo a los
recursos del crédito autorizados por la Asamblea y aprobados por |la entidad bancaria,
mientras se perfeccionan los respectivos emprestitos.
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1. Del Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC

ARTICULO 79°. Ejecuciéon del presupuesto a través del programa anual
mensualizado de caja "PAC". La egjecucion de los gastos del Presupuesto General
del Departamento se hara a través del Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC.

Este es el instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual de
fondos disponibles en las cuentas habilitadas por la Direccion de Tesoreria, para los
organismos del nivel central financiados con recursos del Departamento, y el monto
maximo mensual de pagos de los establecimientos publicos del orden departamental
en lo que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos. En
consecuencia, los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los
montos aprobados en él.

El Programa Anual de Caja estara clasificado en la forma que establezca la Secretaria
de Hacienda y sera elaborado por los diferentes organismos y entidades que
conforman el Presupuesto General del Departamento, con la asesoria de la Direccién
de Tesoreria y teniendo en cuenta las metas financieras establecidas por el CODFIS.
Para iniciar su ejecucion, este programa debe haber sido radicado en la Direccion de
Tesoreria, antes del 15 de diciembre.

El PAC correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal, tendra como
limite maximo el valor del presupuesto de ese periodo.

Las modificaciones al PAC seran aprobadas por la Direccién de Tesoreria con base
en las metas financieras establecidas por el CODFIS. Esta podra reducir el PAC en
caso de detectarse una deficiencia en su ejecucion.

Igualmente, se podran reducir las apropiaciones cuando se compruebe una
inadecuada ejecucion del PAC ¢ cuando el comportamiento de ingresos o las
condiciones macroeconomicas asi lo exijan.

Las apropiaciones suspendidas, incluidas las que se financien con los recursos
adicionales, lo mismo que aquellas financiadas con recursos del crédito no
perfeccionados, sélo se incluiran en el Programa Anual de Caja PAC, cuando cese en
sus efectos la suspensién o cuando lo autorice el CODFIS mientras se perfeccionan
los contratos de empréstito.

El Gobierno Departamental establecera los requisitos, procedimientos y plazos que
deben observarse para el cumplimiento del presente articulo.

Finalizado el afio, el PAC de la vigencia expira.

PARAGRAFO. Podra dar lugar a falta gravisima, conforme el codigo disciplinario

unico, ordenar o efectuar el pago de obligaciones en exceso del saldo disponible en el
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).
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ARTICULO 80°. E Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC, financiado con
recursos del Departamento  correspondiente a la vigencia, a las reservas
presupuestases y a las cuentas por pagar debera ser aprobado por el Consejo
Superior de Politica Fiscal, CODFIS.

Las modificaciones al PAC que no varien los montos globales fijadas por el CODFIS
seran aprobadas por la Direccion de Tesoreria.

ARTICULO 81°. Clasificacion del PAC. El programa anual mensualizado de caja -
PAC clasifica de la siguiente manera:

¢ PAC de Ingresos,

» PAC de Gastos de la vigencia,

o PAC de reservas presupuestales y
¢+ PAC de cuentas por Pagar.

El PAC y sus modificaciones financiadas con ingresos propios de los establecimientos
publicos seran aprobados por las juntas o consejos directivos de los mismos, con
fundamento en las metas globales de pagos fijadas por el CODFIS.

PARAGRAFO. £l PAC de reservas y el PAC de cuentas por pagar no se tendran en

cuenta para determinar el equilibrio que debera existir entre el PAC y el presupuesto
total del Departamento.

ARTICULO 82°. Elaboracion del PAC de Ingresos: El PAC de ingresos debera ser
elaborado por la Secretaria de Hacienda - Direccion de Tesoreria del Departamento, y
para su distribucion mensual se tendran en cuenta fas estadisticas de recaudo de las
diferentes rentas, mes a mes y por lo menos de los Uitimos tres (3) afos. El PAC de
ingresos no podra superar el presupuesto de ingresos de la vigencia fiscal respectiva.

ARTICULO 83°. Elaboracion del PAC de Gastos: EI PAC anual mensualizado de
gastos debera ser consolidado por la Direccion de la Tesoreria General del
Departamento, con asesoria de la Direccion de Presupuesto, teniendo en cuenta ias
directrices trazadas por el CODFIS. Este PAC en ningun momento podra superar
cada PAC de ingresos mensuales.

Las diferentes secciones que no presenten oportunamente su PAC se someteran al
PAC que les elabore la Secretaria de Hacienda - Tesoreria General del
Departamento.

ARTICULO 84°. Prelacién de pagos. En la elaboracién y ejecucion del programa
anual mensualizado de caja PAC las secciones que conforman el presupuesto
general del Departamento, atenderan prioritaria y oportunamente los pagos para
servir la deuda publica, los servicios publicos domiciliarios, los servicios personales,
las pensiones y cesantias y las transferencias relacionadas con la némina.
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ARTICULO 85°. Término para la consolidacion y expedicion del PAC de ingresos
y gastos. El PAC de ingresos y el PAC de gastos deberan ser consolidados por la
Direccion de Tesoreria, y expedidos antes del 31 de diciembre de cada afio mediante
resolucion de la Secretaria de Hacienda previa aprobacion del CODFIS. Deberan
tener especial consideracion los flujos de desembolso solicitados por Planeacion
Departamental para las vigencias futuras aprobadas para la vigencia.

ARTICULO 86°. Seguimiento al Programa Anual Mensualizado de Caja. El
CODFIS hara un seguimiento trimestral al Programa Anual Mensualizado de Caja,
con el objeto de definir o modificar los montos maximos de pago mensuales por
seccion y entidad, teniendo en cuenta el monto global de PAC aprobado, las
prioridades de gasto, el nivel de ejecucion y las restricciones fiscales y financieras.

2. Del recaudo de las rentas y del giro de los gastos

ARTICULO 87°. Recaudo de las rentas. Corresponde a la Direccion de Tesoreria de
la Secretaria de Hacienda Departamental, efectuar el recaudo de las rentas y de los
recursos de capital del presupuesto general del departamento, por conducto de sus
oficinas recaudadoras, o de los organismos y entidades de derecho puablico o privado
delegados para tal fin; se exceptuan los ingresos que son recaudados por los
establecimientos pulblicos del orden departamental v las de competencia de la
Contraloria General del Departamento.

ARTICULO 88°. Ordenacion de Gastos. La afectacion sobre las apropiaciones para
gastos estara a cargo del Gobernador, y en sus respectivas secciones presupuestales
a cargo del Contralor General de Antioquia y del presidente de la Asamblea
Departamental. Esta funcién podra deiegarse segun la norma legal vigente y las
necesidades del servicio. El ejercicio de esta funcion se hara con sujecion a los
registros presupuestales respectivos.

ARTICULO 89°. Prohibicién para ordenar el pago de sus propias cuentas. Se
prohibe en todo caso a los ordenadores, ordenar el pago de sus propias cuentas.

3. Modificaciones al presupuesto

ARTICULO 90°. Reduccién o suspension de apropiaciones e ingresos. En
cualquier mes del afo fiscal, el Gobernador, previo concepto del Consejo de
Gobierno, podra reducir o aplazar total o parcialmente las apropiaciones
presupuestales, en caso de ocurrir uno de los siguientes eventos: (i) Que la Secretaria
de Hacienda estimare que los recaudos del afo puedan ser inferiores al total de los
gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a tales recursos; (i} o
que no se perfeccionen los recursos del crédito autorizados; (iii) o que la coherencia
macroeconémica asi lo exija.
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En tales casos el Gobernador podréa prohibir o someter a condiciones especiales la
asuncion de nuevos compromisos y obligaciones.

PARAGRAFO 1°. Si durante la vigencia fiscal, el recaudo efectivo de ingresos
coirientes de libre destinacion resulta inferior a la programacién en la cual fundamento
el presupuesto de rentas del Departamento, los recortes, aplazamientos o
supresiones que deba hacer el ejecutivo afectaran el presupuesto anual, de manera

gue en la ejecucion efectiva del gasto de la respectiva vigencia se respeten los limites
establecidos.

PARAGRAFO 2°. Los movimientos presupuestales consistentes en aumentar una
partida (crédito) disminuyendo otra (contracrédito), sin alterar el monto total de los
presupuestos de funcionamiento, inversion o servicio de la deuda, en cada seccion
presupuestal, esto es, que solo afectan el anexo del decreto de liquidacion del
presupuesto, se denominan “traslados presupuestales internos”, los cuales
competen al Gobernador, mediante decreto.

Para la expedicion de estos actos administrativos se requiere de la solicitud del
jefe de cada organo que hace parte del presupuesto general del Departamento a la
Secretaria de Hacienda — Direccién de Presupuesto. Si se trata de gastos de
inversion se requiere el concepto favorable del Departamento Administrativo de
Planeaciéon Departamental.

PARAGRAFO 3°. La reduccion o el aplazamiento de las apropiaciones no podran
ser adelantadas por el Gobierno Departamental de manera arbitraria sino que
deben desarrollarse en forma razonable y proporcionada, tomando en
consideracion la finalidad de ia misma.

ARTICULO 91°. Decreto de reduccién o aplazamiento. Cuando el Gobierno
Departamental se viere precisado a reducir las apropiaciones presupuestales o
aplazar su cumplimiento, sefialara, por medio de decreto, las apropiaciones a las que
se aplican unas u otras medidas. Expedido el decreto se procedera a reformar, si
fuere el caso, el Programa Anual de Caja para eliminar los saldos disponibles para
compromisos u obligaciones de las apropiaciones reducidas o aplazadas y las
auforizaciones que se expidan con cargo a apropiaciones aplazadas no tendran valor
alguno. Salvo que el Gobiermo Departamental o autorice, no se podran abrir créditos
adicionales con base en el monto de las apropiaciones que se reduzcan o aplacen en
este caso.

ARTICULO 92°. Créditos adicionales. Cuando durante la ejecucion del presupuesto
general del Departamento se hiciere indispensable aumentar el monto de las
apropiaciones, para complementar ias insuficientes, ampliar los servicios existentes o
establecer nuevos servicios autorizados por la ley u ordenanzas, se pueden abrir
créditos adicionales por fa Asamblea Departamental ¢ por el Gobierno departamental,
con arreglo a las disposiciones de los articulos siguientes.
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ARTICULO 93°. Proyecto de ordenanza de adiciones y traslados. El Gobierno
Departamental presentard a la Asamblea proyectos de ordenanza sobre traslados y
créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia de
las apropiaciones autorizadas inicialmente 0 no comprendidas en el presupuesto por
concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda puablica e inversion.

De conformidad con el articulo 300° numeral 9° de la Constitucidén Politica, la
Asamblea Departamental podra facultar cuando no esté sesionando al Gobierno
Departamental, para que efectie las operaciones de adiciones y traslados al

~ presupuesto que aumenten el monto global de las apropiaciones.

En las disposiciones generales de la ordenanza anual de presupuesto deberan
quedar consignadas tales facultades cuando asi lo decidiere la Asamblea
Departamental.

ARTICULO 94°. Prohibicién para abrir créditos adicionales. Ni la Asamblea ni el
Gobierno Departamental podran abrir créditos adicionales al presupuesto, sin que en
la ordenanza o decreto respectivo se establezca de manera clara y precisa el recurso
que ha de servir de base para su apertura y con el cual se incrementa el presupuesto
de rentas y de recursos de capital, a menos que se trate de créditos abiertos mediante
contracréditos al presupuesto de gastos.

ARTICULO 95°. Certificados de disponibilidad para adiciones y traslados. La
disponibilidad de los ingresos del Departamento para abrir los créditos adicionales al
presupuesto sera certificada por el Contador General del Departamento.

En el caso de los ingresos de los establecimientos puablicos departamentales, la
Contraloria y dependencias administrativas, la disponibilidad sera certificada por el
Director de Presupuesto o quien haga sus veces.

La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados presupuestales
sera certificada por el responsable del presupuesto en cada uno de los organismos y
entidades que conforman el presupuesto general del Departamento.

ARTICULO 96°. Proyecto de distribucion de excedentes financieros. La
Secretaria de Hacienda y el Departamento Administrativo de Planeacién elaboraran
conjuntamente para su presentacion al Consejo de Gobierno el proyecto de
distribucion de los excedentes financieros de los establecimientos publicos del orden

departamental y de las empresas industriales y comerciales del Departamento vy
sociedades de economia mixta con el régimen de aquellas.

ARTICULO 97°. Incorporacién de Excedentes Financieros: De los excedentes
financieros distribuidos por el Consejo de Gobierno al Departamento, el Gobierno

Departamental solo podré incorporar al presupuesto un monto que no supere el 1%
del presupuesto vigente.
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Cuando los excedentes destinados por el Consejo de Gobierno superen el 1% del
presupuesto vigente, su incorporacion al presupuesto se hara por Ordenanza.

ARTICULO 98°. Fusion o traslado de funciones. Cuando se fusionen organismos y
entidades que hagan parte del presupuesto o se trasladen funciones de una a otra, el
Gobernador mediante decreto, hara los ajustes correspondientes en el presupuesto
para dejar en cabeza de las nuevos organismos ¢ entidades o las que asumieren las
funciones, las apropiaciones correspondientes para cumplir con sus objetivos, sin que
puedan aumentar las partidas globates para funcionamiento, servicio de la deuda
publica e inversion, aprobadas por la Asamblea Departamental.

ARTICULO 99°. Iniciativa para la apertura de créditos adicionales. Los créditos
adicionales ai presupuesto de gastos no podran ser abiertos por la Asamblea sino a
solicitud del Gobierno Departamental, por conducto del Secretario de Hacienda.

ARTICULO 100°. Prohibicién de transferencias y liquidacion de empresas
ineficientes. Prohibase al sector central departamental efectuar transferencias a las
empresas de licores, a las loterias y a las instituciones de naturaleza financiera de
propiedad del departamento o con participacidén mayoritaria de ellas, distintas de las
ordenadas por la ley o de las necesarias para la constitucion de ellas, y efectuar
aportes o créditos, directos o indirectos en cualquier modalidad.

Cuando una empresa industrial y comercial del estado o sociedad de economia mixta,
de aquellas a que se refiere el presente articulo genere pérdidas durante tres (3)
afos seguidos, se presume de pleno derecho que no es viable y debera liquidarse o
enajenarse la participacion estatal departamental en ella, en ese caso sélo
procederan las transferencias, aportes o créditos necesarios para la liquidacion.

ARTICULO 101°. Modificaciones al presupuesto en estados de excepcion. Los
créditos adicionales y los traslados al presupuesto general del Departamento
destinados a atender gastos ocasionados por los estados de excepcion decretados
por el Gobierno Nacional y relacionados con el Departamento de Antioquia, seran
efectuados por el Gobierno Departamental. La fuente de gasto publico sera el Decreto
que declare el estado de excepcion.

ARTICULO 102°. Informe a la Asamblea sobre modificaciones al presupuesto en
estados de excepcion. Cuando el Gobierno Nacional declare estados de excepcion
con relacidn al Departamento de Antioquia, toda modificacidn al presupuesto general
del Departamento debera ser informada a la Asamblea dentro de los ocho (8) dias
siguientes a su realizacidn. En caso de que no se encuentre reunida la Asamblea
Departamental, debera informarse dentro de los ocho (8) dias de iniciado el siguiente
periodo de sesiones.

4. Del régimen de las apropiaciones y de las reservas
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ARTICULO 103°. Reservas presupuestales en forma excepcional. Las
apropiaciones incluidas en el presupuesto general del Departamento son
autorizaciones maximas de gasto que la Asamblea aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de
cada afo estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con
los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
esten legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas

presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen.

Se deben cumplir los siguientes fres (3) requisitos para la constitucion de reservas:

1. La existencia de un compromiso legalmente celebrado o contraido, es decir la
expedicion de un acto administrativo o la celebracion de un contrato que afecte en
forma definitiva el presupuesto de una vigencia y se haya pactado recibir el bien
y/o servicio dentro de la misma vigencia en la que se firmé el contrato y/o
convenio, en todo caso no debe superar la fecha de diciembre 31 de la respectiva
vigencia.

2. Que existan razones imprevistas, no contempladas inicialmente y por causas de
fuerza mayor o caso fortuito el proveedor o contratista no alcanza a entregar el
bien y/o servicio a diciembre 31. Debe existir solicitud previa del proveedor y/o
contratista de prorroga del contrato o convenio, justificando las causas por la
cuales no alcanza a entregar el bien y/o servicio en la fecha pactada.

3. Los recursos que amparen estos gastos deben estar disponibles en la Tesoreria
Departamental producto del recaudo de la vigencia anterior.

Las reservas presupuestales son un mecanismo excepcional. Sélo se podran
constituir por situaciones imprevistas que han impedido recibir a satisfaccion el bien o
servicio que respalda el gasto programado para ser ejecutado a 31 de diciembre de la
vigencia fiscal respectiva. La situacion imprevista o excepcional debera estar
debidamente justificada.

Aquellos compromisos legalmente contraidos que no puedan ser reservados porque
no cumplen los tres requisitos anteriores, debera constituirse resolucién de ajuste con
cargo al presupuesto de la vigencia actual, asi como aquellos que hagan parte de los
gastos de funcionamiento.

Una vez aprobada por el CODFIS la constitucion de reservas seran adicionadas af
presupuesto mediante decreto del Gobernador, quien podra delegar en la Secretaria
de Hacienda.

Igualmente, cada 6rgano constituird al 31 de diciembre del afio fiscal cuentas por
pagar, a mas tardar el 20 de enero de la vigencia fiscal siguiente, con las obligaciones
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correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y
Servicios.

Ei Gobierno Departamental establecera los requisitos y plazos que se deben observar
para el cumplimiento del presente articulo.

PARAGRAFO 1° Las reservas presupuestales corresponden a un compromiso
legalmente contraido en el cual se pacta que el bien o servicio se entrega antes del 31
de diciembre y que por una causa de fuerza mayor o caso fortuito no alcanza a ser
entregado antes del cierre de la vigencia.

PARAGRAFO 2°. Bajo ninguna circunstancia la reserva presupuestal constituye un
mecanismo para la ejecucion del presupuesto.

XV. Del control politico y el seguimiento financiero

ARTICULO 104°. Control politico. Sin perjuicio de las prescripciones
constitucionales y legales sobre la materia, la Asamblea Departamental ejercera el
control politico sobre el presupuesto mediante los siguientes instrumentos:

1. Citacion a los Secretarios de Despacho a las sesiones plenarias o a las
comisiones reglamentarias y accidentales.

2. Examen de los informes que el Gobernador de Antioquia, los secretarios de
despacho y los jefes de departamento administrativo, presenten a consideracion
de la Asamblea Departamental, en especial los mensajes sohre los actos de la
administracion y los informes sobre la ejecucién de los planes, programas y
ejecuciones presupuestales.

ARTICULO 105°. Control Administrativo y Seguimiento Financiero: Corresponde
a la Secretaria de Hacienda, la vigilancia administrativa y financiera de las actividades
presupuestales de todos los organos y entidades que conforman el presupuesto
general del Departamento.

En uso de esa facultad el Secretario de Hacienda efectuara el seguimiento financiero
del presupuesto general del Departamento, del presupuesto de los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Departamento y las sociedades
de economia mixta, con régimen de empresa industrial y comercial del departamento,
dedicadas a actividades no financieras.

Sin perjuicio de las funciones que tengan otros 6rganos y entidades de la
Administracion, el Departamento Administrativo de Planeacion Departamental
evaluara la gestion y realizara el seguimiento de los proyectos de inversion publica,
para lo cual solicitara la informacion que considere pertinente.

ARTICULO 106°. Informes y datos para el Contro! Presupuestal: Los érganos y
entidades incluidos en el presupuesto general del Departamento, los establecimientos
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pablicos, las empresas industriales y comerciales del Departamento y las sociedades
de economia mixta del orden Departamental dedicadas a actividades no financieras,
enviaran al Departamento Administrativo de Planeacion y a la Secretaria de Hacienda
la totalidad de los estados financieros definitivos con corte a 31 de diciembre del afio
anterior, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio.

ARTICULO 107°. Centro de informacién presupuestal. Los 6rganos que hacen
parte del presupuesto general del Departamento; las empresas industriales vy
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta con réegimen de empresa
industrial y comercial del Estado, dedicada a actividades no financieras, enviaran a la
Secretaria de Hacienda, la informacion que éstos le soliciten para el seguimiento
presupuestal y para el centro de informacion presupuestal.

La Secretaria de Hacienda sera ¢! centro de informacidén presupuestal, en la cual se
consolidara lo pertinente a la programacion, ejecucion y seguimiento del presupuesto
general del Departamento, de las empresas industriales y comerciales del
Departamento, las sociedades de economia mixta con régimen de empresas
industriales y comerciales del Departamento dedicadas a actividades no financieras.
Esta Secretaria disefiara los métodos y procedimientos de informacion vy
sistematizacion necesarios para ello.

El Departamento Administrativo de Planeacion podra solicitar directamente la
informacién financiera necesaria para evaluar la inversion publica departamental y
para ejercer el control de gestion y de resultados.

ARTICULO 108°. Incumplimiento con el suministro de informacién. El Consejo
Departamental de Politica Fiscal, CODFIS, podra suspender o limitar el programa
anual de caja de los édrgancs que conforman el presupuesto general del
Departamento, cuando incumplan con el suministro de los informes y demas datos

requeridos para el seguimiento presupuestal y para el centro de informacién
presupuestal.

lguaimente, la Secretaria de Hacienda podra efectuar las visitas que considere
necesarias para determinar o para verificar los mecanismos de programacion y de

ejecucion presupuestal que emplee cada organo y establecer sus reales necesidades
presupuestales.

ARTICULO 109°. Control Fiscal. La Contraloria General de Antioquia ejercera la
vigilancia fiscal de la ejecucion del presupuesto general del Departamento.

XVI. De las empresas industriales y comerciales del Departamento

ARTICULO 110°. Campo de aplicacion. Las siguientes disposiciones se aplican a
las empresas industriales y comerciales del estado y a las sociedades de economia
mixta sujetas al régimen de aquellas, del orden departamental, dedicadas a
actividades no financieras, y a aquellas entidades del orden departamental gue las

- - "
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leyes y ordenanzas les establezcan para efectos presupuestales el régimen de
empresas industriales y comerciales del Estado.

Sistema presupuestal de las empresas industriales y comerciales del
Departamento

ARTICULOQ 111°. Los principios presupuestales son: De legalidad, la Planificacién, la
Anualidad, la Universalidad, la Unidad de Caja, la Programacion Integral, la

Especializacion, la Coherencia Macroecondmica y la Sostenibilidad y Estabilidad
Fiscal.

La Secretaria de Hacienda establecera las directrices y los controles que las
empresas industriales y comerciales del Departamento y las Sociedades de Economia
Mixta, dedicadas a actividades financieras, deban cumplir en la elaboracién,
aprobacion, conformacién y ejecucion de sus presupuestos.

ARTICULO 112°. Marco Fiscal de Mediano Plazo como referente. El Marco Fiscal
de Mediano Plazo servira de base en cada vigencia fiscal para la aprobacién y
modificacion del presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
y las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas del orden
departamental. Para tales efectos, la Secretaria Técnica del CODFIS comunicara a
mas tardar la primera semana de noviembre, los parametros fijados en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 113°. Consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Los
proyectos de presupuesto de las entidades del orden departamental con régimen
presupuestal de empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta asimiladas a éstas, deberan ser consistentes con lo establecido en
los literales a, b y ¢ del articulo 5° de 1a Ley 819 de 2003.

ARTICULO 114°. Vigencias Futuras Ordinarias. El Consejo Departamental de
Politica Fiscal — CODFIS-, o quien éste delegue, previo concepto técnico econdémico
de la Secretaria de Hacienda y el Departamento Administrativo de Planeacion, en lo
gue a cada uno compete, podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras, cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de
la vigencia en curso y e! objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas,
siempre y cuando se cumplan los requisitos esfipulados en el presente Estatuto
Organico del Presupuesto.

ARTICULO 115° Vigencias futuras excepcionales. Las vigencias futuras
excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de infraestructura, energia,
comunicaciones y en gasto publico social en los sectores de educacion, salud, agua
potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados
en los respectivos bancos de proyectos.
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ARTICULO 116°. Requisitos legales. Se deberan cumplir los requisitos que sobre
vigencias futuras ordinarias y excepcionales estipulen las normas vigentes y el
presente estatuto.

Cuando las vigencias futuras afecten el presupuesto de gastos de inversion, se

requerira el concepto previo y favorable del Departamento Administrativo de
Planeacién,

Los recursos necesarios para desarrollar estas actividades deberan ser incorporados
en los presupuestos de la vigencia fiscal correspondiente.

Del presupuesto de las empresas industriales y comerciales del Departamento

ARTICULO 117°. Composicién del presupuesto de ingresos. El presupuesto de
ingresos comprende la disponibilidad inicial, los ingresos corrientes que se esperan
recaudar durante la vigencia fiscal y los recursos de capital.

El presupuesto de las empresas podra incluir la totalidad de los cupos de
endeudamiento autorizados por el CODFIS o la Junta Directiva.

ARTICULO 118°. Composicion del presupuesto de gastos. El presupuesto de
gastos comprende las apropiaciones para gastos de funcionamiento, gastos de
operacion comercial, servicio de la deuda y gastos de inversidon que se causen
durante la vigencia fiscal respectiva.

La causacion del gasto debe contar con la apropiacion presupuestal correspondiente.

Los compromisos y obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre, deberan
incluirse en el presupuesto del afio siguiente como una cuenta por pagar y su pago
debera realizarse en dicha vigencia fiscal.

ARTICULO 119°. Legalidad del gasto. En el presupuesto de gastos solo podran
incluirse apropiaciones que correspondan a:

1. Créditos judicialmente reconocidos;

2. Gastos decretados conforme a Ordenanzas anteriores;

3. Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo
econdmico y social y a las obras publicas de que tratan los articulos 339 y 341 de
la Constitucion Politica, que fueren aprobadas por fa Asamblea Departamental.

4. Las normas que organizan las Empresas Industriales y Comerciales del
Departamento.

ARTICULO 120°. Disponibilidad final. La disponibilidad final corresponde a la
diferencia existente entre el presupuesto de ingresos y el presupuesto de gastos.
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ARTICULO 121°. Envio del anteproyecto de presupuesto. Las empresas
Industriales y comerciales del Departamento enviaran a la Direccién de Presupuesto y
al Departamento Administrativo de Planeacion el anteproyecto de presupuesto, antes
del 31 de octubre de cada afio.

ARTICULO 122°. De Ia preparacién del ante proyecto de presupuesto. La
Direccién de Presupuesto o quien haga en sus veces en la empresa industrial y
comercial en cada entidad, previa consulta con sus dependencias, preparara el
anteproyecto de presupuesto de ingresos y gastos. Para los gastos de inversion, se
requerira del concepto favorable de la oficina de Planeacion de la entidad y del
Departamento Administrativo de Planeacion Departamental.

E! concepto del Departamento Administrativo de Planeacion departamental para las
empresas industriales y comerciales del Departamento y las sociedades de economia
mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, se
emitira en forma global y en ningtin caso a nivel de proyectos de inversién.

ARTICULO 123°. ARTICULO 123°. De la presentacién del ante proyecto de
presupuesto. La Direccion de Presupuesto o quien haga sus veces de la entidad,
presentara al Consejo Departamental de Politica Fiscal -CODFIS- el ante proyecto de
presupuesto de ingresos y gastos y sus modificaciones a que hace referencia este
capitulo.

El CODFIS o quien éste delegue, aprobara por resolucidn el presupuesto y sus
modificaciones.

ARTICULO 124°. Fecha para la desagregacion del presupuesto de ingresos y de
gastos. La responsabilidad de la desagregacion del presupuesto de ingresos y de
gastos, conforme a las cuantias aprobadas por el CODFIS o quien éste delegue, sera
de los gerentes, presidentes o directores, quienes presentaran un informe de la
desagregacion a la Junta o Consejo Directivo para sus observaciones, modificaciones
y refrendacion mediante resolucién o acuerdo, antes del 1 de febrero de cada afio. En
la distribucion se dara prioridad a los sueldos de personal, prestaciones sociales,
servicios publicos, seguros, mantenimiento, sentencias, pensiones y transferencias
asociadas a la némina.

La ejecucion del presupuesto podra iniciarse con la desagregacion efectuada por los
gerentes, presidentes o directores de las empresas. El presupuesto distribuido se
remitira a la Secretaria de Hacienda - Direccidn de Presupuesto y al Departamento
Administrativo de Planeacion, a mas tardar el 15 de febrero de cada afio.

De la ejecucion del presupuesto de las empresas industriales y comerciales del
Departamento
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ARTICULO 125°. Del Periode Fiscal. Las apropiaciones son autorizaciones
maximas de gasto que tienen como fin ser comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio las autorizaciones expiran y en
consecuencia no podran adicionarse, ni transferirse, ni contracreditarse, ni
comprometerse,

ARTICULO 126° Requisitos para actos administrativos que decreten un gasto.
Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales,
deberan contar con los certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Ilgualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que
los recursos no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operaciéon
es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, no se podran coniraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, © en exceso del saldo disponible, con anticipacidn a la apertura del
crédito adicional correspondiente, © con cargo a recursos del crédito cuyos contratos
no se encuentren perfeccionados, 0 sin que cuenten con el concepto del CODFIS
para comprometerlos antes de su perfeccionamiento, o sin la auforizacion para
comprometer vigencias futuras por parte del CODFIS.

ARTICULO 127°. Hechos cumplidos. No se podrd tramitar o legalizar actos
administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos, cuando no
reunan los requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos. Los
ordenadores de gastos responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo
establecido en esta norma.

ARTICULO 128°. Modificaciones al presupuesto dentro de los agregados de
funcionamiento, gastos de operacion comercial, servicio de la deuda e
inversion. El detalle de las apropiaciones podra modificarse, mediante acuerdo o
resolucion de las Juntas o Consejos Directivos, siempre que no se modifiqgue en cada
caso el valor total de los gasios de funcionamiento, gastos de operacion comercial,
servicio de la deuda y gastos de inversion.

Una vez aprobada ia maodificacion, debera reportarse en los diez (10) dias siguientes
a la Secretaria de Hacienda - Direccion de Presupuesto y al Departamento
Administrativo de Planeacion.

ARTICULO 129°. Modificaciones al presupuesto que deben tener el control de la
administraciéon departamental. Las adiciones, traslados o reducciones que
modifiquen el valor total de los gastos de funcionamiento, gastos de operacion
comercial, servicio de la deuda y gastos de inversidn seran aprobados por el Consejo
Departamental de Politica Fiscal — CODFIS-, o quien éste delegue. Para los gastos de
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inversion se requiere adicionalmente el concepto favorable del Departamento de
Planeacion.

La Direccion de Presupuesto y el Departamento Administrativo de Planeacion podran
solicitar la informacién que se requiera para su estudio y para su evaluacién.

Las adiciones, traslados o reducciones requeriran del certificado de disponibilidad que
garantice la existencia de los recursos, expedido por el jefe de presupuesto o quien
haga sus veces.

Cuando las empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta sujetas al régimen de aquellas del orden departamental, celebren
convenios de reciprocidad comercial en desarrollo de su objeto social previsto en la
Ordenanza de creacién con entidades de derecho publico o con entidades privadas,
podran realizar cruce de cuentas, 0s cuales deberan reflejarse en sus respectivos
presupuestos.

Para adelantar las operaciones de cruce de cuentas se requerira ademas de los
requisitos indicados en el inciso anterior, la autorizacién previa por parte de los
ordenadores de gasto de las empresas industriales y comerciales del Estado vy
sociedades de economia mixta sujetas al régimen de aquellas.

ARTICULO 130°. Distribucién de recursos que hacen los organismos y
entidades del presupuesto general del departamento a las empresas
industriales y comerciales del departamento. Cuando los organismos y entidades
gue hacen parte del presupuesto departamental, efectien distribuciones gue afecten
el presupuesto de las empresas, las juntas o consejos directivos haran los ajustes
presupuestales correspondientes sin variar la destinaciéon de los recursos, mediante
acuerdo o resolucion, los cuales deberan enviarse a la Direccién de Presupuesto
Departamental para su informacion y para su seguimiento.

ARTICULO 131°. Concepto favorable del Departamento Administrative de
Planeacion del Departamento. Las modificaciones al presupuesto de gastos de
inversion que tengan como fuente de financiacién recursos del crédito previamente
autorizados, no requeriran de un nuevo concepto favorable del Departamento
Administrativo de Planeacion para adelantar los tramites de incorporacion al
presupuesto.

ARTICULO 132°. Reducir, suspender o modificar el presupuesto. El Consejo
Departamental de Politica Fiscal CODFIS, o quien éste delegue, podra suspender,
reducir o modificar el presupuesto, cuando la Direccién financiera de la Empresa
Industrial y Comercial del orden departamental, estime que los recaudos del afio
pueden ser inferiores al total de los gastos presupuestados; o cuando no se
perfeccionen los recursos del crédito; o cuando la coherencia macroecondmica asi lo
exija; o cuando la Direccion de Planeacion de la Empresa o quien haga sus veces lo
determine, de acuerdo con los niveles de la ejecucion de la inversion.
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ARTICULO 133°. Modificaciones a la planta de personal. Las modificaciones a las
plantas de personal requeriran de viabilidad presupuestal expedida por la Direccién de
Presupuesto de [a Empresa o quien haga sus veces, para lo cual podra solicitar la
informacion que considere necesaria.

ARTICULO 134°. Provision de vacantes. Cuando se provean vacantes se requerira
de la certificacion de su previsibn en el presupuesto de la vigencia fiscal
correspondiente. Para tal efecto, el Director de presupuesto de la empresa industrial y
comercial del estado o quien haga sus veces, garantizara la existencia de los recursos
del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afo fiscal.

ARTICULO 135°. De la capacidad para contratar y ordenar el gasto. Las empresas
tienen capacidad para contratar y ordenar el gasto en los términos previstos en el
articulo 110 del Decreto 111 de 1996.

ARTICULO 136°. Recaudo de terceros. Cuando una empresa industrial y comercial
de! Departamento esté facultada para recaudar ingresos que pertenecen a otras
entidades no realizara operacion presupuestal alguna, sin perjuicio de la vigilancia
que deban gjercer los correspondientes érganos de control.

ARTICULO 137°. Informacion al Departamento. Las empresas enviaran a la
Secretaria de Hacienda - Direccion de Presupuesto y al Departamento Administrativo
de Planeacion toda la informacibén que sea necesaria para la programacion, ejecucion
y seguimiento financiero de sus presupuestos, con la periodicidad y el detalle que
determinen a este respecto.

ARTICULO 138°. Obligacién de enviar informacion al Departamento. La
Secretaria de Hacienda podra abstenerse de adelantar los tramites de cualquier
operacién presupuestal cuando las empresas no envien los informes periddicos, la
documentacién complementaria que se le solicite o incumplan los objetivos y metas
trazados en el Plan Financiero.

ARTICULO 139°. Propiedad de los rendimientos financieros. Los rendimientos
financieros originados con recursos del presupuesto departamental, incluidos los
negocios fiduciarios, deben ser consignados en la Tesoreria del Departamento en el

mes siguiente de su recaudo. Se exceptian los rendimientos financieros generados
con aportes destinados a la seguridad social.

ARTICULO 140°. Aportes del Departamento para las empresas industriales y
comerciales del Departamento. El Departamento podra hacer aportes a las

empresas industriales y comerciales del departamento durante la vigencia fiscal para
atender gastos relacionados con su objeto social.

ARTICULO 141°. Cajas menores. Las empresas podran constituir cajas menores y
hacer avances previa autorizacién de los gerentes, siempre que se constituyan las

e
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fianzas y garantias que éstos consideren necesarias. Cuando se trate de recursos del
Departamento deberan constituir cajas menores con la autorizacién de la Secretaria
de Hacienda, en los términos gue ésta sefale mediante resolucion.

ARTICULO 142°. Propiedad de los excedentes financieros de las Empresas
industriales y Comerciales del Departamento. Los excedentes financieros de las
empresas industriales y comerciales del Departamento no societarias, son propiedad
del Departamento. El Consejo de Gobierno determinara la cuantia que hara parte de
los recursos de capital del presupuesto departamental, fijara la fecha de consignacién
en la Tesoreria General del Departamento y asignara, por 1o menos, el 20% a la
empresa que haya generado dicho excedente.

Las utilidades de las empresas industriales y comerciales societarias del
Departamento, y de las sociedades de economia mixta del orden departamental, son
de propiedad del Departamento en la cuantia que corresponda a las entidades
departamentales por su participacion en el capital de la empresa.

Esta adicion se hara una vez se determine en los estados financieros de la entidad el
resultado del ejercicio refrendado por el contador de cada una de ellas. Los estados
financieros deberan ser entregados a la Secretaria de Hacienda a mas tardar el 15 de
abril de cada ano.

E! Consejo de Gobierno impartira instrucciones a los representantes del
Departamento y a sus entidades en las juntas de socios 0 asambleas de accionistas,
sobre las utilidades que se capitalizaran o reservaran y las que se repartiran a los
accionistas como dividendos.

El Consejo de Gobierno, al adoptar las determinaciones previstas en este articulo,
tendra en cuenta el concepto del representante legal acerca de las implicaciones de la
asignacion de los excedentes financieros y de las utilidades, segun sea el caso, sobre
los programas y proyectos de la entidad. Este concepto no tiene caracter obligatorio
para el Consejo de Gobierno, organismo que podra adoptar as decisiones previstas
en este articulo, adn en ausencia del mismo.

ARTICULO 143°. Régimen presupuestal de las empresas de servicios publicos
domiciliarios de caracter societario. Las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios en cuyo capital el Departamento o sus entidades descentralizadas
posean el 90% o mas, tendran para efectos presupuestales el régimen de las
empresas industriales y comerciales del Departamento.

Para los mismos efectos, las empresas sociales del Estado del orden departamental,
que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, se
sujetaran al régimen de las empresas industriales y comerciales del Departamento.

ARTICULO 144°. Limite de delegacion del CODFIS. E] CODFIS podra delegar en
las Juntas o Consejos Directivos de las Empresas Industriales y Comerciales del
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Estado y Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de aquellas, la
aprobacion y modificacion de sus presupuestos hasta por dos (2) afios, que podran
ser prorrogados. igualmente para la delegacion de la aprobacién de vigencias futuras.

XVIii. DEL TESORO DEPARTAMENTAL E INVERSIONES

ARTICULO 145°. De Operaciones Financieras. La Tesoreria de cada uno de los
organos y entidades que conforman el presupuesto general del Departamento, podra
directamente o a través de intermediarios especializados autorizados, hacer las
siguientes operaciones financieras:

1. Operaciones sobre titulos valores de deuda publica emitidos por el Departamento
de Antioquia, asi como titulos valores emitidos por otras entidades publicas,
entidades bancarias y entidades financieras, de las clases y seguridades que
autorice el gobierno;

2. Operaciones sobre titulos valores emifidos por el Banco de la Republica y las
instituciones financieras sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria y otros titulos que autorice el gobierno, las cuales, deberan hacerse a
corto plazo y manteniendo una estricta politica de no concentracion y de
diversificacion de riesgos;

3. Celebrar operaciones de credito de tesoreria, y emitir y colocar en el pais o en el
exterior titulos valores de deuda publica interna, en las condiciones que
establezca el Gobierno Nacional;

4. Liguidar anticipadamente sus inversiones, y vender y endosar los activos
financieros que configuran su portafolio de inversiones, en los mercados primario
y secundario;

5. Aceptar el endoso a su favor de titulos valores de deuda publica del
Departamento de Antioquia para el pago de obligaciones de los organos publicos,
con excepcion de las de origen tributario, y

6. Las demas que establezcan las leyes y el Gobierno Nacional.

La Administracion Departamental podra constituir un fonde para la redencion
anticipada de los titulos valores de deuda publica y si lo considera necesario,
contratar su administracion.

En todos los casos las inversiones financieras deberan efectuarse bajo los criterios de
rentabilidad, de solidez y de seguridad y en condiciones de mercado.

ARTICULO 146°. Capacidad para celebrar contratos relacionados con
inversiones financieras. La Secretaria de Hacienda, los gerentes y rectores de cada
organo que hace parte del presupuesto general del Departamento, tendran capacidad
para celebrar los contratos que se requieran en el desarrollo de lo dispuesto en el
articulo anterior, los cuales sdlo requeriran para su celebracidn, validez y
perfeccionamiento, de la firma de las partes y de su publicacion en la Gaceta
Departamental, requisito que se entiende cumplido con la orden de publicacion
impartida. En todo caso las operaciones de compra, venta y negociacion de titulos
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que realicen los antes mencionados de cada organo se sujetaran a las normas del
derecho privado.

ARTICULO 147°. Inversién transitoria. La Secretaria de Hacienda, los gerentes y
rectores de cada 6rgano que hace parte del presupuesto general del Departamento,
podran adquirir como inversion transitoria de liquidez los titulos de deuda publica,
emitidos por el Departamento de Antioquia, sin que en tales eventos opere el
fenomeno de confusion. Tales titulos asi adquiridos podran ser declarados de plazo
vencido por el emisor, redimiéndose en forma anticipada, o ser colocados en el
mercado secundario durante el plazo de su vigencia.

ARTICULO 148°. Propiedad de los rendimientos financieros. Pertenecen al
Departamento de Antioquia los rendimientos obtenidos, asi como los de los 6rganos
publicos o privados con los recursos del Departamento de Antioguia, con excepcion
de los gue obtengan los drganos de prevision social.

ARTICULO 149°. Colocacion excedentes de liquidez. Los 6rganos que hacen parte
del presupuesto general del Departamento deberan invertir sus excedentes
transitorios de liquidez en Titulos de Deuda Publica Interna de la Nacién o en titulos
gue cuenten con una alta calificacidén de riesgo crediticio 0 que sean depositados en
entidades financieras calificadas, como de bajo riesgo crediticio.

En todo caso se debera cumplir por lo ordenado en el Decreto Unico 1068 de 2015
reglamentario del sector Hacienda y Crédito Pablico, Parte 3. Titulo 3. Articulo
2.3.3.5.1. o norma que lo sustituya o modifique.

XVII. De la capacidad de contratacion, de la ordenacion del gasto y de la
autonomia presupuestal

ARTICULO 150°. Autonomia presupuestal. El Gobernador, el Contralor, el
presidente de la Asamblea Departamental, los jefes de los establecimientos pablicos,
tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de
la cual hacen parte y ordenar el gasto, en desamrollo de las apropiaciones
incorporadas en cada seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal al cual se
refieren la Constitucion Politica y la ley.

El Gobernador podra delegar estas facultades en funcionarios del nivel directivo o
quien haga sus veces, y seran gjercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica y en las
disposiciones legales vigenies, segun la materia y las competencias respectivas.

ARTICULO 151°. Autonomia presupuestal de la Contraloria. Para garantizar la
independencia que el ejercicio del Control Fiscal requiere, la Contraloria General del
Departamento gozara de autonomia presupuestal para administrar sus asuntos,
segun lo dispuesto por la Constitucion, la Ley Organica de Presupuesto y la ley que
regula el gjercicio del Control Fiscal.
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La Contraloria General de Antioquia elaborara cada afio su proyecto de presupuesto
para ser presentado a la Secretaria de Hacienda, quien lo incorporara en el proyecto
de ordenanza de presupuesto general del Departamento, gque se sometera a
consideracion de la Asamblea Departamental.

El Contralor tiene la facultad para fijar las cuotas de fiscalizacion o cuota de vigilancia
fiscal para cada sujeto de control, de conformidad con la normatividad vigente.

XIX. De las responsabilidades fiscales

ARTICULO 152°. Funcionarios fiscalmente responsables. Ademas de |la
responsabilidad penal a que haya lugar, seran fiscalmente responsables:

1. Los ordenadores del gasto y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre
de los organos oficiales del Departamento obligaciones no autorizadas en la ley y
ordenanzas ¢ que expidan giros para pagos de los mismos.

2. Los funcionarios de los érganos que contabilicen obligaciones contraidas conira
expresa prohibicién o emitan giros para el pago de las mismas;

3. El ordenador de gastos que solicite la constitucidn de reservas para el pago de
obligaciones contraidas contra expresa prohibicion legal.

4. Los pagadores y demas funcionarios que efectien y autoricen pagos, cuando con
ellos se violen los preceptos consagrados en el presente estatuto y en las demas
normas que regulan la materia.

PARAGRAFO. lLos ordenadores, pagadores, auditores y demas funcionarios
responsables que estando disponibles los fondos y legalizados los compromisos
demoren sin justa causa su cancelaciébn o pago, incurriran en causal de mala
conducta.

ARTICULO 153°. Responsabilidad solidaria. Los ordenadores y pagadores seran
solidariamente responsables de los pagos que efectien sin el lleno de los requisitos
legales. L.a Contraloria General de Antioquia velara por el estricto cumplimiento de
esta disposicion.

XX. DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 154°. Cuentas corrientes o de ahorros con reciprocidad de servicios.
Los recursos del presupuesto general del Departamento podran permanecer por un
tiempo determinado, en cuentas corrientes o de ahorros, cuando asi se haya
convenido con reciprocidad a servicios especiales que preste el establecimiento
financiero donde se encuentra radicada la cuenta. En este evento, los respectivos
servicios y el tiempo de reciprocidad deben acordarse previamente y por escrito y las
condiciones financieras las autorizara el Secretario de Hacienda.
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ARTICULO 155°. Sustitucion en el portafolio de deuda publica. Ei Gobierno
Departamental queda autorizado para hacer sustitucion en el portafolio de deuda
publica, siempre y cuando se mejoren los plazos, intereses u otras condiciones de la
misma. Estas operaciones no afectaran el cupo de endeudamiento, no tendran

efectos presupuestales y no afectaran la deuda neta del Departamento al finalizar la
vigencia.

ARTICULO 156°.Enajenacion de participacion en una empresa industrial y
comercial del departamento. Sin perjuicio de lo establecido en el Estatuto Organico
del Sistema Financiero cuando el Departamento enajene su participacién en una
empresa industrial y comercial del departamento, con el fin de tomar las medidas
conducentes a democratizar la titularidad de sus acciones o de sus bonos,
obligatoriamente convertibles en acciones, deberad ofrecer condiciones especiales
para promover el acceso a dicha propiedad por parte de sus trabajadores, siguiendo

para el efecto, el procedimiento que para cada caso establezca el Consejo de
Gobierno Departamental,

No habra lugar al ejercicio de derechos de preferencia en favor de personas

naturales o juridicas, publicas o privadas, distintos a los establecidos en el presente
articulo.

La enajenacion accionaria que se realice entre 6rganos estatales no se sujetara a
procedimiento previsto en los incisos anteriores, sino que para este efecto se
aplicaran Gnicamente las reglas de contratacién interadministrativa vigentes.
Asimismo la venta de activos estatales distintos a acciones o bonos obligatoriamente
convertibles en acciones, solo se sujetaran a las reglas generales de contratacion.

En cualquier evento, las rentas que se obtengan como consecuencia de la
enajenacion de acciones, bonos u otros activos, deberan incorporarse al Presupuesto
General del Departamento.

ARTICULO 157°. Cierre presupuestal. En el Departamento de Antioquia el cierre
presupuestal de cada vigencia lo integran:

1. Constitucién de cuentas por pagar.

2. Constitucion de reservas presupuestales.

3. Informe de cierres presupuestales en el cual se reflejen los movimientos
presupuestales y los saldos finales de presupuesto.

4. Informe de saldos de Tesoreria.

ARTICULO 158°. Remision al Estatuto Organico del Presupuesto Nacional. Los
vacios que surjan en la aplicacion del presente estatuto respecto de la regulacion en
materia de programacién, de aprobacidn, de ejecucion y de modificaciones al
presupuesto general def Departamento, se supliran con las normas que regulen
situaciones analogas en la Ley Organica de Presupuesto Publico y las demas normas
que la modifiquen, adicionen o reglamente.
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ARTICULO 159°. Prohibicion para el manejo de cupos presupuestales. Prohibase
a los diputados intervenir en beneficio propio ¢ de su partido o grupo politico, en la
asighacion de cupos presupuestales o en el manejo, direccion o utilizacion de
recursos del presupuesto, sin perjuicio de la iniciativa en materia de gasto que se
gjercera Unicamente con ocasion del debate al respectivo plan de desarrollo y del

debate de la ordenanza anual de presupuesto, en la forma que establecen las Leyes
Organicas del Plan y del Presupuesto.

ARTICULO 160°. Vigencia. La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Medellin, a los 04 dias del mes julio de 2017,

e
Y1{ ARO LUJAN DAVID AL FES

Presi Secretario Ge

MILLO ALVAREZ

Btanca C. Henao C.
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GOBERNACION DE ANTICQUIA

Recibide para su sancién el dia 23 de agosto de 2017.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Medellin, & 1 ABD. 287

Publiquese y Ejecitese la ORDENANZA N° 28 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
EXPIDE EL ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS".

| ol

S PEREZ GUTIERREZ

Gobernador de Antioquia

Orcei—
JAVIER MAURICIO GARCIA QUIROZ

DESPACHO DEL GOBERNADOR
Calle 42 B 52 - 106 Fiso 12, Tals: 383 9202
Cenlro Administrativo Departamental José Maria Cordova {La Alpujarra}
Linea de atencidn a la ciudadania: 018000 419 00 00
Medellin - Colombia - Suramérica
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