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FECHA: 12 de enero de 2024
DIRIGIDO: Luz Edilia Lépez Vahos- Directora de Planeacion (E)

ASUNTO: Seguimiento al Plan de Mejoramiento de la Auditoria especial de
fiscalizacion Proyectos Parque de Deportes a Motor de Antioquia Central
Park

La Direccion de Control Interno en su rol de evaluacion y seguimiento, tiene
contemplado en el Plan anual de auditoria para la vigencia 2023 realizar seguimiento a
los planes de mejoramiento de auditorias internas y externas de Calidad.

OBJETIVO:

1-La Direccion de Control Interno en su rol de evaluacién y seguimiento, tiene
contemplado en el Plan anual de auditoria para la vigencia 2023 realizar seguimiento al
plan de mejoramiento derivado de la Auditoria Especial de fiscalizacién Proyectos Parque
de Deportes a Motor de Antioquia Central Park vigencia 2022, con la finalidad de
evidenciar el avance en la gestion.

2- Determinar la eficacia de las acciones que se encuentran cerradas en el plan de
mejoramiento institucional, con la finalidad de aportar al sistema de gestién de la Entidad
el grado en que se realizan las actividades planificadas y se alcanzan los resultados
esperados.

CRITERIOS:

EVI-PR-01 Procedimiento para la gestion del Plan Anual de Auditoria, Actividad N°13
“Seguimiento a los Planes de Mejoramiento Institucional derivados de auditorias internas
y externas”.

GEO-PR-01 Procedimiento Acciones Correctivas Preventivas y de mejora Actividad N°8
“Evaluacion de la efectividad de las acciones implementadas”.

ASPECTOS GENERALES:

La Auditoria Especial de fiscalizacion Proyectos Parque de Deportes a Motor de Antioquia
Central Park vigencia 2022 estableci6 Siete (7) acciones para atender. de las cuales dos
(2) hallazgos derivados de la auditoria contindan abiertos debido a que esta pendiente
de la entrega de las evidencias que permitan cerrarlos.
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A continuacion, se describen las observaciones que se encontraban faltantes por cerrar
y como anexo las evidencias:

HALLAZGO No. 1. ESTADO DE LA OBRA PROYECTO CENTRAL PARK'Y
ASPECTOS TECNICOS DE EJECUCION. (A-D-F)

Se encuentran Pendientes las actas de liquidacion de los contratos 450-2019 y 565-
2019. Estos se encuentran en liquidacion judicial.

Teniendo en cuenta que los contratos se encuentran en liquidacion judicial y la entidad
ya no tiene control sobre la liquidacion se toma la decision de cerrarlos, se anexa la
evidencia de radicado 05001 23 33 000 2023 00557 00 con el cual quedo en el juzgado.

CONCLUSION (ES):

Se realiza seguimiento al plan de mejoramiento derivado de la “Auditoria Especial de
fiscalizacion Proyectos Parque de Deportes a Motor de Antioquia Central Park vigencia
2022”7, se evidencia en avance en la gestion y el hallazgo 1 queda cerrado debido a que
los contratos 450-2019 y 565-2019 se encuentran en liquidacion judicial y la entidad ya
no tiene control sobre la liquidacién, por lo tanto, se toma la decisién de cerrarlo. Por lo
anterior mente descrito no se podra medir la efectividad en las acciones tomadas.

RECOMENDACION (ES):

N/A

Firma:
Nombre: JOSE JGNAG/O CANO MARIN
Director de Control Interno

Elaboré: (nombre- rol-firma): Juan Felipe Gomez Ruiz Profesional de Apoyo Técnico #
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PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

PROCEDENCIA: Informe Final de la Actuacién Especial de Fiscalizacion
Proyecto Parques de Deportes a Motor de Antioquia-Central Park

FECHA:16 de diciembre de 2021
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA SEPTIMA DE ORALIDAD

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS ENRIQUE PINZON MUNOZ

Medellin, dos (2) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Radicado 05001 23 33 000 2023 00557 00

Medio de control Controversias contractuales
Liquidacion judicial

Instancia Primera

Demandante Empresa de Vivienda de Antioquia (VIVA)
Demandados Ingenieria y Construcciones S.A.S. (INGECON S.A.S.)
Asunto Acumulacion de procesos

Decision De oficio remitir este expediente para que sea

estudiada su acumulacion con el radicado 05001 23
33 000 2023 00364 00

ANTECEDENTES

Se encuentra a despacho la presente demanda en la que funge como demandante la
Empresa de Vivienda de Antioquia (VIVA) y como demandada la sociedad Ingenieria
y Construcciones S.A.S. (INGECON S.A.S — En proceso de reorganizacion) la cual fue

radicada el pasado 07 de junio de 2023.

La demandante solicita en las pretensiones que, mediante el ejercicio del medio de
control de controversias contractuales, se proceda a la liquidacion judicial de los
contratos de obra 450 y 565 de 2019 a los cuales se les declard el incumplimiento de

forma unilateral por la demandante mediante las Resoluciones 132 y 238 de 2022.

Dichas resoluciones se encuentran en este momento demandadas por parte de CHUBB
SEGUROS COLOMBIA S.A y el proceso se adelanta bajo el radicado 05001 23 33 000
2023 00364 00 conforme lo menciona el demandante en su escrito y que se
corrobord por el despacho a través del sistema SAMAI que indica, igualmente, que la

actuacion se adelanta en el despacho de la Magistrada Sandra Liliana Pérez Henao.




Senala la demandante en su escrito radicado en este despacho:

"3.5.2. Ala par, tanto INGECON como las dos aseguradoras CHUBB y Nacional,
inconformes con la expedicion de las Resoluciones Nros. 132 y 238 de 2022 y
buscando su declaratoria de nulidad, han agotado las siguientes actuaciones
a la fecha de presentacion de esta demanda:

- INGECON presenté solicitud de conciliacion extrajudicial, correspondiendo su
conocimiento al Procurador 31 Judicial II para Asuntos Administrativos. La
fecha para audiencia de conciliacién se fijé para el 8 de junio de 2023 a las
09:30 am.

- La aseguradora Nacional también presentd solicitud de conciliacion
extrajudicial, correspondiendo también su conocimiento al citado Procurador.
La fecha para audiencia de conciliacion se fijé para el 28 de junio de 2023 a
las 08:30 am.

- Por dltimo, la aseguradora CHUBB agotd audiencia de conciliacion
extrajudicial como requisito de procedibilidad ante el Procurador 32 Judicial II
para asuntos administrativos, declarandose fallida39 y procedié a presentar
demanda de controversias contractuales en contra de VIVA, la cual quedd
radicada también en el Tribunal Administrativo de Antioguia, en el despacho
de la magistrada Susana Nelly Acosta Prada bajo el radicado 05001-23-33-
000-2023-00364-00.”

Validando las actuaciones realizadas a dicho proceso se encuentra que la demanda
fue radicada el 24 de marzo de 2023 y admitida el 10 de mayo de 2023 y en esta
decisién se ordend vincular como tercero a la demandada en este expediente, la
sociedad Ingenieria y Construcciones S.A.S. (INGECON S.A.S.).

Actualmente en la demanda que se adelanta bajo el radicado 2023 00364 no se ha
convocado a audiencia inicial y en la que cursa en este despacho ni siquiera se ha

admitido.

Pese a que el demandante sefala que la ponente es la Magistrada Susana Nelly Acosta
Prada al constatarse en el sistema se identifica que corresponde a la Magistrada

Sandra Liliana Pérez Henao como se indico anteriormente.

CONSIDERACIONES

Se debe indicar que respecto del tramite de la acumulacién de procesos en el articulo
148 del Cddigo General del Proceso se dispone, entre otras cosas, que este procedera
hasta antes de sefalarse fecha y hora para la audiencia inicial cuando se trata de
procesos declarativos (nim. 3), de la misma manera establece las reglas para que

proceda bastando que una de ellas se cumpla para que pueda ser realizada, a saber:
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- Cuando las pretensiones se hubieran podido acumular en la misma
demanda.

- Que las pretensiones sean conexas Y las partes que forman los extremos
por activa y pasiva sean reciprocos.

- Adicionalmente que sea el mismo demandado y las excepciones propuestas

de mérito se fundamenten en los mismos hechos.

También resulta oportuno citar al Consejo de Estado respecto de este tema que, en
providencia del 21 de julio de 2015 dentro del proceso con radicado N° 11001-03-26-
000-2014-00054-00(21025) y ponencia del doctor Hugo Fernando Bastidas Barcenas,
manifesto:

“(...) La acumulacion de procesos persigue que las decisiones judiciales sean
coherentes y evita soluciones contradictorias en casos analogos. Ademas,
simplifica el procedimiento y reduce gastos procesales, en aras del principio
de economia procesal.

La acumulacién de procesos se encuentra regulada en los articulos 148 del
Codigo General del Proceso (CGP), aplicable por remision expresa del articulo
306 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA).

Segln esa norma, podran acumularse los procesos que tengan igual
procedimiento, que se encuentren en la misma instancia y siempre que medie
peticion de quien sea parte en cualquiera de los procesos que se pretende
acumular, salvo que el juez ordene la acumulacién de oficio. (...)"

Establecida la posibilidad, reglas y naturaleza que justifica la aplicacién de esta figura
se debe indicar que el articulo 149 del CGP determina que la acumulacion sera
asumida por el juez que adelante el proceso mas antiguo lo que se determina
por la fecha de la notificacion del auto admisorio de la demanda o del mandamiento

ejecutivo al demandado o la practica de medidas cautelares.

1. Caso concreto

Para poder establecer la posibilidad de acumular es viable establecer un paralelo entre

los dos procesos a los que se le aplicaria este instrumento procesal, veamos:

Radicado 05001 23 33 000 2023 00557 00 05001 33 33 004 2023 0364 00
Despacho Tribunal Administrativo de Antioquia | Tribunal Administrativo de Antioquia
(Despacho 20) (Despacho 03)

Fecha de radicacion | 07/06/2023 24/03/2023

de la demanda

Fecha de admision N/A 10/05/2023
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Demandante Empresa de Vivienda de Antioquia | CHUB Seguros Colombia S.A.
(VIVA)
Demandado INGECON S.A. Empresa de Vivienda de Antioquia
(VIVA)
Terceros vinculados N/A INGECON S.A.

Sustento normativo
y factico que da
origen a la demanda
y sus pretensiones

Se pretende la liquidacion judicial de
los contratos 450 y 565 de 2019 a los
cuales se les declar6 su
incumplimiento mediante las
Resoluciones 132 y 238 de 2022;

Sefala la parte demandante que, a
la par, tanto INGECON como las dos
aseguradoras CHUBB vy Nacional,
inconformes con la expedicion de las
Resoluciones 132 y 238 de 2022

adelantan procesos buscando su
Asi mismo y de forma subsidiaria | declaratoria de nulidad.
solicita el reintegré parcial de un
dinero en caso de no haber obtenido
el pago dentro del proceso ejecutivo?
que se adelanta teniendo como titulo

estas resoluciones mencionadas

También solicita que en caso de
declararse la nulidad de estas
resoluciones la cual se discute en el
radicado 2023-0364 sin ir en
contravia de la cosa juzgada se

declare por parte del juez el
incumplimiento en el contrato 450 de
2019

Finalmente solicita que, si subsiste
alguno de estos escenarios
sefialados anteriormente, se
establezca la compensacion frente al
contrato 565 de 2019.

del Etapa de admision sin fijar fecha

para audiencia inicial

Estado actual En estudio sin ser admitida

proceso

Se admitié y se ordend vincular a
INGECON S.A. al tramite

Actuaciones N/A

Establecido entonces que en este caso concreto se evidencia que ambos procesos se
encuentran en la etapa de admisidn sin haberse convocado aln para la audiencia
inicial resulta procedente la remision al despacho de la Magistrada Sandra Liliana Pérez

Henao (Despacho 03) para el estudio de la posibilidad de acumulacion.

Aunado a lo anterior en el fondo subyace que las pretensiones de uno de los
procesos necesariamente afecta o podria afectar la suerte de las demas, de
hecho, la liquidacion judicial se basa en las resoluciones que son cuestionadas en el
proceso 2023-0364 y que siendo consciente de ello la demandante plantea
como subsidiarias pretensiones en caso de que prospere su declaratoria de

nulidad, lo que podria llevar a decisiones contradictorias y que afectarian la seguridad

1 Juzgado 1° Civil del Circuito de Medellin, bajo el radicado 05001-31-03-001-2023-00092-00
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juridica de lo decidido asi como a un debate innecesario que no garantizaria una

correcta administracion de justicia en el caso concreto.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 149 del CGP, debera realizarse el envio
del expediente para que se defina sobre la acumulacién dentro del proceso mas
antiguo, en este caso, seria el despacho de la Magistrada Sandra Liliana Pérez
Henao bajo el radicado 05001 33 33 004 2023 0364 00 el cual admitio la
demanda desde el pasado 10 de mayo de 2023.

Con base en lo expuesto se,
RESUELVE

PRIMERO. REMITIR el presente expediente radicado bajo el N° 05001 23 33 000
2023 00557 para que se estudie por parte del Despacho 03 a cargo de la Magistrada
Sandra Liliana Pérez Henao su posible acumulacién con el radicado 05001 23 33
000 2023 00364 00.

SEGUNDO. LIBRESE por Secretaria el oficio correspondiente y proceder a realizar

las anotaciones y registros correspondientes en los sistemas de la Corporacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado eletronicamente)
CARLOS ENRIQUE PINZON MUNOZ
MAGISTRADO

Expediente digital

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
EN ANOTACION POR ESTADOS DE HOY
4 de agosto de 2023

g
-,

VANESSA MADRID|CARVAJAL
SECRETARIA GENERAL
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Carlos Enrique Pinzon Mufioz
Magistrado
Tribunal Administrativo De Medellin - Antioquia
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