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Empress de Vivienda

FECHA: 8 de julio de 2024
DIRIGIDO: Maria Camila Arbelaez Alvarez, Coordinadora de Bienes y Servicios
ASUNTO: Publicacion contratos en SECOP Il y GESTION TRANSPARENTE

La Direccién de Control Interno tiene contemplado en el Plan Anual de Auditorias para la vigencia
2024 la verificacion de la publicacion contractual de la vigencia 2024 en el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica SECOP Il y Gestion Transparente.

OBJETIVO:

Verificar en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica Secop Il de la Agencia Nacional
de la Contratacién Publica - ANCP y en Gestion Transparente de la Contraloria General de
Antioquia - CGN, la publicacion oportuna de los Contratos de Prestacion de Servicios suscritos
por la Empresa de Vivienda de Antioquia — VIVA durante el primer semestre del afio.

CRITERIOS:

= Sistema Electronico para la Contratacion Publica SECOP Il — Agencia Nacional de
Contratacion Publica - ANCP
= Plataforma “Gestién Transparente” — Contraloria General de Antioquia - CGA

ASPECTOS GENERALES:

= Sistema Electrénico para la Contratacion Publica SECOP Il

La Ley 2195 del 18 de enero de 2022 por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones tiene en el
articulo 53:

ARTICULO 53. Adiciénese los siguientes incisos al Articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, el cual quedara asi:

"ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA
ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y
267 de la Constitucion Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.
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En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos relacionados con su
actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion Puablica -SECOP II- o la
plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se entiende por
actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes,
contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la postcontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se establecera un periodo de transicion de
seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo aqui establecido”.

En

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documentos/20151216 guia_reqi
stro_secop _ii.pdf se aclara que el SECOP Il no es un repositorio de documentos digitalizados. El
SECOP Il es una plataforma transaccional que genera documentos y expedientes electrénicos a
partir de formularios que diligencia la Entidad Estatal y que son los Documentos del Proceso.

Las entidades estatales con régimen contractual excepcional son las que por expresa disposicion
legal estan facultades para aplicar a su actividad contractual unas reglas distintas a las previstas
enla Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, esto es, aquellas contenidas en la norma que crea el
régimen especial y su manual de contratacion. Dicha disposicion aplica a VIVA.

Estas entidades deben publicar todos los documentos, contratos, actos e informacion generada
por oferente, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual,
como en la contractual y la post-contractual.

Con el propésito de verificar la publicacién oportuna de los contratos suscritos por la Empresa de
Vivienda de Antioquia — VIVA durante la vigencia 2024, la Direccion de Control Interno realiz6 un
muestreo de la contratacién suscrita en el segundo trimestre, correspondiente al consecutivo
CPS-71-2024 al CPS-210-2024, tomando como base los contratos relacionados en la matriz
“GBS-MT-02 Matriz Consecutivos Contractuales — 2024”.

Metodologia: Se validé los datos publicados en el SECOP vs los contratos suscritos y se verifico
la publicaciéon de: Certificados de Disponibilidad Presupuestal —CDP, Compromisos
Presupuestales — (CP), Pdélizas, aprobacion de las pdélizas, certificado de inexistencia de personal
en los contratos de prestacion de servicios, afiliacion a seguridad social y acta de inicio, cuando
aplique. De los contratos seleccionados se encontrd que:

En cuatro (4) contratos se incumple plazo para publicacién, es decir los tres (3) dias
hébiles siguientes a la suscripcion del contrato, estos son:

Dias de 5 5 4 5
extemporaneidad
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- Endos (2) contratos las pélizas estaban sin firma del tomador.

Sin firma del tomador Anny Paola Ortiz Juan Esteban
Hernandez

-Un (1) contrato sin la firma del certificado de disponibilidad.

Contrato con dos disponibilidades la No 134 y la
No 184 la segunda no tiene la firma.

= Plataforma “Gestién Transparente”

Metodologia: Para la validacion de la Publicacién contractual en Gestion Transparente se valida
que el link del SECOP registrado en cada contrato corresponda con el mismo y se generan los
reportes desde el aplicativo para validacion del cumplimiento a la Resolucion 2023500001887 de
la Contraloria General de Antioquia — CGA, con respecto a la publicacién de los contratos.

» Verificacion publicacién oportuna de contratos y anexos

La Resolucién 2023500001887 “Por medio de la cual se establecen los términos y condiciones
para rendir las Cuentas por parte de los Entes que fiscaliza la Contraloria General de Antioquia
en la plataforma denominada “Gestion Transparente”, establece en el Capitulo Sexto Rendicion
de la Contratacion, articulo 15 que la informacion de los contratos, independientemente de su
cuantia se deberé rendir mes a mes, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes del periodo a
rendir, a través de la Plataforma denominada “Gestion Transparente”, tomando como base la
fecha de inicio de los contratos.

De acuerdo con las publicaciones realizadas en los meses de mayo y junio los contratos fueron
publicados dentro del plazo establecido, a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio.

» Verificacion publicacion de pagos

Todas las novedades que surjan frente a los contratos también debe ser publicadas, aun cuando
pase de una vigencia fiscal a otra y se debe reportar en los mismos cinco (5) primeros dias habiles
del mes siguiente a la fecha de la novedad, tales como: pagos, adiciones, prérrogas,
terminaciones, liquidaciones, cesiones, suspensiones, reinicios.

Se evidenci6 que los contratos publicados en Gestion Transparente durante el primer semestre
de 2024 carecen de informacion relacionada con los pagos, tal como se muestra en la siguiente
imagen extraida del aplicativo consultado el periodo 01/01/2024 y el 30/06/2024.
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Igualmente, se deberan publicar los Convenios de Asociacion que se suscriban entre entidades
publicas, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes del periodo a rendir indicando el valor
aportado por cada una de las entidades intervinientes. Con corte a este informe no hay convenios
de asociacion publicados.

De otra parte, se establece en el articulo 16 que cuando no haya contratacibn en un mes
determinado, se debe cargar un oficio firmado por el representante legal informando dicha
situacion. El oficio se debera cargar por el usuario del representante legal o su delegado dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes en el mes que no se realizé la contrataciéon. No se
presento certificacion dado que, en los meses de abril y mayo de 2024 se realiz6 contratacion.

» Verificacion control de legalidad

Las entidades vigiladas por la CGA, deben cumplir con el cargue oportuno de la informacion
béasica (con la cual queda registrado el contrato) y de los documentos de legalidad requeridos por
el aplicativo en la ficha informacién contrato “documentos de legalidad anexados”.

El Aplicativo no tiene un listado de los documentos que se deben anexar ya sea obligatorio o
informativo, porque los documentos varian dependiendo de la modalidad o el procedimiento,
adicionalmente dependen del régimen legal de la entidad; sin embargo, a medida que se van
publicando y anexando muestra un semaforo que alerta si el documento se recibié o sino se
recibio indicando a su vez si es obligatorio o informativo, tal como se muestra en la siguiente
imagen extraida del aplicativo.

CONTROL DE LEGALIDAD / DETALLE CONTRATO

| Lista de Contratos |

@ Doc. Obligatoric o Informativo [ Recibido
Doc. Informativo / No Recdibido

@ Doc. Obligatorio / No Recibido
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Al generar el reporte gerencial de legalidad” se muestra que entre los contratos rendidos hay
algunos que no presentaron el 100% de los documentos requeridos para publicacién entre ellos.

Gestidn Transparente

TIPOLOGIA VALOR

REPORTE GERENCIAL DE LEGALIDAD

Datos ds: 03/07/2024 - Hora: 12:41 pm

LS

OC. DOC.
EVENTO  orQUERIDOS RENDIDOS RENDIDG

» Verificacion publicacion de certificados sobre la contratacion publicada

El representante legal o su delegado deber& certificar dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al cierre mensual, el haber verificado la totalidad de la contratacion rendida.

La Empresa rindi6 las certificaciones de la contratacién publicada en el mes mayo.

FECHA DEL CERTIFICADO

ASUNTO

OBSERVACIONES

11 de junio de 2024

Certificacion  rendicion de la
contratacion correspondiente al mes
de mayo de la vigencia 2024

5 de julio de 2024

Pendiente por rendicion.

Firmados por el Director
Administrativo y  Financiero
delegado mediante Resolucion
de Gerencia 042 del 08/02/2024,
articulo 3ro, la cual derogé la
Resolucién de Gerencia 204

Se certifico dentro de los cinco
(5) dias habiles.

» Verificacidon de contratos eliminados

El reporte generado en el aplicativo de Gestion Transparente no presento contratos eliminados
en los meses de mayo y junio de 2024.

“La eliminacion de los contratos corresponde a una actividad discrecional y plena responsabilidad

del sujeto de control.

La Contraloria General de Antioquia realizara monitoreo sobre dichos

contratos eliminados”. Por lo anterior, conviene que se tenga control de dicha informacion.
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CONCLUSION (ES):

La Direccion de Control Interno consulté la publicacion de los contratos suscritos por la Empresa
durante el segundo trimestre de 2024 en las plataformas del Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica Secop Il de la Agencia Nacional de la Contratacion Publica — ANCP, asi
como en Gestidén Transparente de la Contraloria General de Antioquia — CGA. El objetivo fue
validar a través de una muestra de 44 contratos de los meses de mayo y junio de 2024 la
publicacion oportuna en los respectivos aplicativos.

Del total de contratos publicados en SECOP Il, se encontrd6 que cuatro (4) de ellos fueron
publicados de forma extemporanea, estos son: CPS-.71-2024, CPS-84-2024-CPS-120-2024 y
CPS-133-2024.

v Pagos

Segun lo dispuesto en la Resolucién de Gerencia 042 del 08/02/2024 por la cual se establece
delegaciones especificas en materia de publicaciones y rendicién de cuentas en la Empresa de
Vivienda de Antioquia — VIVA, se asigno a la Direccién Administrativa y Financiera la publicacion
de los pagos a contratistas y de los informes emitidos por la supervision. Ademas, en el
“PARAGRAFO TERCERO?” de dicha resolucion se estipula que tanto el Rol Juridico, el Rol
Logistico y el Supervisor deben garantizar la oportunidad en la generacién de la informacién a
rendir, para cumplir con el plazo estipulado en la resolucion.

Sin embargo, se ha evidenciado que la Empresa no ha cumplido con las publicaciones requeridas
segun lo establecido en la resolucion 042/2024. Esto sugiere la necesidad de una revision y
ajustes en los procesos internos de la Empresa para garantizar el cumplimiento efectivo de sus
responsabilidades en cuanto a la rendicién de cuentas y transparencia en la gestion.

De otra parte, se evidenci6 varias inconsistencias tales como:

e El Certificado de Disponibilidad Presupuestal del contrato CPS-80-2024 no tiene firma del
aprobador. Se presentan dos disponibilidades, la No 134 y la No 184, la cual no tiene
firma.

e Las pdlizas de cumplimiento de los contratos CPS-71-2024 — Ana Paola Ortiz y CPS-78-
2024 - Juan Esteban Hernandez carecen de la firma del tomador. Esta omisién constituye
una falta de cumplimiento de los requisitos legales y contractuales, lo cual conlleva el
riesgo de afectar la validez y la eficacia de la pdliza en caso de ser requerida, razén por
la cual se debe revisar la forma cémo se estan validando los datos y el cumplimiento de
los requisitos contractuales para asegurar la conformidad legal.
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RECOMENDACION (ES):

1- Es conveniente subsanar en la plataforma gestion transparente la publicacion de los pagos y
sus respectivos soportes de la contratacion celebrada en la Entidad, con la finalidad de, minimizar
riesgo de recibir proceso administrativo sancionatorio fiscal, como lo establece la Ley 42 de 1993,
en el Capitulo V - Sanciones, articulos 99 a 104, que determina las sanciones que pueden
imponer directamente los contralores o solicitar a la autoridad competente su aplicacién y, en tal
sentido, la Contraloria General de Antioquia mediante la Resolucion 2023500001466 del 15 de
septiembre de 2023, establecié el Manual para el tramite del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal, sefialando en el articulo 7 las conductas sancionables, cuando:

Literal B-No rindan las cuentas e informes exigidos por la Contraloria; o no lo hagan en la forma
y oportunidad establecidos por la Contraloria

"Con el fin de implementar las acciones que se consideren de acuerdo con las recomendaciones presentadas en este informe de

seguimiento, se debera diligenciar el GEO-FO-08 Formato Plan de Mejoramiento en los quince (15) dias habiles siguientes; en el
caso de no considerar pertinente una accion se debera justificar el motivo en el mismo"

Firma:
Nombre: JOSEIENACIO CANO MARIN
Director de Control Interno

Copia: Carlos Alberto Zapata Zapata, Director Administrativo y Financiero

Elabor6: José Ignacio Cano Marin- Director de Control Interno.
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