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Introduccion

Plan Estrategico de la Politica Publica Departamental de Vivienda y Habitat Adecuados y Sostenibles de Antioquia

El presente documento contiene el Plan Estratégico de la Politica Publica Departamental de Vivienday
Habitat Adecuados y Sostenibles de Antioquia la cual entré en vigencia el 03 de octubre del 2023,
bajo la Ordenanza Departamental 022 del mismo ano. Esta Politica acompanada del presente plan,
define la hoja ruta para garantizar el acceso a vivienda y habitat bajo una MEGA de déficit habitacional de
cero en el departamento para el ano 2040.

Este plan, inicia con la definicion de la metodologia usada para su construccion la cual articuld a
diferentes actores del sistema habitacional del Departamento por medio de la Mesa de vivienda y habitat
de Antioquia y utilizd entre otras, metodologias de co-creacion para definir su abordaje lideradas en
espacios academicos con niveles directivos y profesionales de la Empresa de Vivienda y Habitat de
Antioquia.

Posteriormente, este documento determina y recoge el marco del sistema de seguimiento, la teoria de
cambio de la Politica publica, esquematiza la cadena de valor de la misma y define las
consideraciones para el monitoreo, seguimiento y evaluaciéon del Plan, lo que permite comprender los
resultados esperados en el corto, mediano y largo plazo para validar su correcta ejecucion y su contribucion
a la MEGA mencionada anteriormente.

Por ultimo, dando cumplimiento a lo definido en el Articulo 16 de la misma Ordenanza, el presente plan
incluira a partir de una estructura de ficha con nueve (9) componentes para cada uno de los 33
mecanismos (.) los diferentes principios, enfoques, dimensiones y estrategias establecidos en esta
ordenanza, y definira las actividades, indicadores, metas y responsables para cada uno de los mecanismos
(.), los cuales deberan ser acogidos y aplicados por las entidades segun las condiciones establecidas.

Adicionalmente, se incorpora un cronograma resumen de plazos de estructuracion y habilitacion de
mecanismos, que permitira definir a los responsables de su ejecucion, estrategias de accion para dar
cumplimiento a lo aqui planteado.



Metodologia para la construccion del Plan Estrategico

de la Politica Publica Departamental de Vivienda y Habitat Adecuados y Sostenibles de Antioquia

El Plan Estratégico de la Politica Publica de Vivienda y Habitat Adecuados y Sostenibles de Antioquia, fue
construido a partir de un proceso participativo y multicriterio que reconocio los diferentes enfoques de la
politica y establecio las bases para la estructuracion e implementacion a corto, mediano y largo plazo de
los treinta y tres (33) mecanismos que la componen, consolidando un modelo de operacion que articula
los diferentes actores y fases de la cadena de valor de la vivienda y reconoce la interaccion entre las
diferentes rutas estratégicas formuladas.

Para la construccion del Plan Estrategico se activaron multiples instancias de participacion ya
instauradas, reuniendo a actores claves del sector, entre ellas las Comisiones Sectoriales de la Mesa
de Vivienda y Habitat de Antioquia con el apoyo de las cuales se estructuraron nueve (9) mecanismos
como lo fueron: Emergencia Climatica y Ordenamiento (M4 y M27); Asequibilidad y accesibilidad (M11 y
M15); Fortalecimiento del sector constructor y proveedores (M20 y M21); Tejido Social y Adecuacion
Cultural (M23y M24) y Observatorio de Vivienda y Habitat (M32).

A su vez, en articulacion con el Observatorio de Politicas Publicas adscrito a la Departamento
Administrativo de Planeacion de la Gobernacion de Antioquia se reviso la estructura y alcance definidos
para el Plan Estratégico y su sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion. Sumado a lo dicho y
reconociendo el conocimiento tecnico generado en los ultimos 20 anos por la Empresa de Vivienda de
Antioquia, en compania de la academia se realizaron talleres de innovacion y estrategia para definir el
abordaje del Plan, identificando sus principales objetivos y necesidades, retos y barreras a afrontar y se
sostuvieron posteriormente validaciones de los planteamientos con diferentes profesionales de la
Empresa.

A partir de lo expresado anteriormente, se definieron los siguientes componentes a desarrollar, evaluar e
incorporar en cada mecanismo, considerando las exigencias de la Ordenanza departamental y los
criterios y metodologias de analisis como las planteadas desde la construccion del diagnostico y
formulacion de la Politica:

1. Relacion de los principios y enfoques asociados al mecanismo, de acuerdo con lo establecido en la
Ordenanzay sus documentos anexos.

2. Analisis multicriterio sobre las ventajas, oportunidades, desafios y riesgos presentes en la
estructuracion e implementacion de cada mecanismo. Considerando los criterios de evaluacion aplicados
desde el diagnostico al analisis de alternativas de solucion:

» Costo / efectividad: Criterio que busca identificar la mejor manera de alcanzar la meta al menor costo
posible. Por lo general, en este criterio los costos son medidos a traves de unidades monetarias
(dinero), mientras que la efectividad es medida a traves de los bienes, servicios u otro efecto valioso
para una sociedad determinada.

+ Viabilidad politica: Se refiere a la probabilidad de que una alternativa de decision sea adoptada en el
proceso politico. Esto implica que la alternativa es aceptable (o al menos no completamente
inaceptable) y que cumple con la condicion de no tener demasiada oposicion, un apoyo (in)suficiente o
ambas (Bardach, 2012).

+ Implementabilidad administrativa: Se refiere a la capacidad administrativa real que tiene el gobierno
(nacional, departamental o local) para llevar a cabo una politica publica a través de sus diferentes
instrumentos de intervencion publica. A menudo, las alternativas de solucion suenan muy bien en la
teoria, pero pueden fallar en su implementacion. Es mas, en muchos casos las politicas publicas que
finalmente implementa el gobierno pueden distanciarse mucho de lo previamente planeado, debido a
la falta de capacidad administrativa, la ausencia de capital humano o intereses ocultos de actores
implementadores clave.

+ Competencia jurisdiccional: Criterio que analiza la distribucion de competencias constitucionales vy
legales que tiene cada nivel de gobierno (nacional, departamental o local) en un pais y en determinado
sector de la administracion publica (salud, educacion, vivienda, entre otros) para llevar a cabo
diferentes alternativas de solucion. Este criterio es de gran utilidad en situaciones donde no son del
todo claras las competencias legales que cada nivel de gobierno tiene por sector debido a procesos
recientes de descentralizacion politica, administrativa y fiscal.

3. Definicion de los plazos para la etapa de estructuracion, los cuales van desde uno hasta tres anos y
también para la etapa de implementacion los cuales van hasta los diez anos (largo plazo). Para algunos
mecanismos por su complejidad y tiempos asociados es necesario definir fases para las diferentes
etapas.

+ Estructuracion: Corto plazo: Un ano (1); Mediano plazo: Dos anos (2); Largo plazo: Tres anos (3)

* Implementacion: Corto plazo: Tres anos (3); Mediano plazo: Entre tres y siete anos (7); Largo plazo:
Hasta diez anos (10)

4. ldentificacion de los actores responsables, corresponsables y relevantes para la estructuracion e
implementacion de cada mecanismo.

5. Definicion de la propuesta de valor que condensa el fin ultimo del mismo y se establece su interaccion
con otras propuestas dentro de la politica publica. Se establecen once (11) parametros de clasificacion, los
cuales se explican a continuacion:

* Novedad: Necesidades hasta entonces inexistentes y que los usuarios no percibian ya que no habia
ninguna oferta similar.

+ Mejora del Rendimiento: Mejorando la relacion costo / efectividad de los modelos propuestos.

» Personalizacion: Adaptacion de los productos y servicios a las necesidades especificas de los
diferentes segmentos del mercado. Conservacion y reconocimiento cultural.

» El trabajo hecho: Ayuda a las partes interesadas en la realizacion de determinados trabajos.

» Diseno: Calidad del mismo.

+ Marca / Status: Reputacion y posicionamiento.

* Precio: Valor similar a un precio inferior.

+ Accesibilidad: Productos y servicios a disposicion de usuarios que antes no tenian acceso a ellos.

+ Comodidad / Utilidad: Facilitar las cosas o hacerlas mas practicas para los diferentes actores
involucrados.

* Reduccidén de riesgos: Fisicos, técnicos, juridicos, econodmicosy sociales

* Reduccién de costos: Economicos y sociales




Metodologia para la construccion del Plan Estrategico
de la Politica Publica Departamental de Vivienda y Habitat Adecuados y Sostenibles de Antioquia

6. Se propone una ruta Estratégica que describe el paso a paso para la implementacion del mecanismo. 7. Por ultimo, definicion de los lineamientos, recomendaciones y otras visiones del mecanismo que
Sin embargo, esto no exime que se pueda contar con incentivos discrecionales que se habiliten segun la tendran que ser incorporados y son de obligatorio cumplimiento en su estructuracion e implementacion.
necesidad. Dicha ruta es indicativa y minima y no tiene un orden especifico para la ejecucion de las

actividades. En la estructuracion e implementacion la Empresa responsable de la Politica publica podra Los alcances anteriores se definieron con el objetivo de plasmar la vision generalizada de lo que deberia
adicionar las actividades que considere pertinente para cumplir con la propuesta de valor y la aplicacion ser la estructuracion y operacion de cada uno de los mecanismos para fortalecer el sector y contribuir
de los enfoques, las cuales podran ser reguladas mediante el Plan de accion determinado para el al acceso equitativo a vivienda de los hogares antioquenos para el cumplimiento de la MEGA déficit
mecanismo. habitacional 0. Entendiendo su pertinencia y contribucion a la estrategia y dimension en la cual se

enmarcan.

Estructura general de las fichas del Plan estrategico

Criterios de Andlisis

Nos permiten llevar a cabo una evaluacion multicriterio
de cada mecanismo

Se califican en bajo, medio o alto segun su aplicabilidad
y nos da lineamientos para el abordaje del modelo de
operacion propuesto.

Descripcion del Mecanismo
En la parte inicial encontramos la dimension en la cual se enmarca el

mecanismo, asi como la estrategia y su codificacion numerica. 1\

Propuesta de Valor
Da cuenta del fin que se

espera alcanzar a traves del

Principios y Enfoques mecanismo.
Acordes con lo establecido Se establecen once (11)
parametros para las

en la Ordenanza y Exposicion
de Motivos de la Politica
Publica. Se establecen seis

(6) principios y seis (6)
Ruta Estratégica

9 diferentes propuestas de
valor. Encontraremos en
negrilla aquellos que tienen
mayor relevancia.

N

ol

enfoques,
Encontraremos en negrilla @ @
aquellos que tienen mayor Establece las acciones a

incidencia en el mecanismo ; .

seguir para la estructuracion
e implementacion del
mecanismo, abarcando
variables técnicas, juridicas y

Plazos
Ligados a la ruta estratégica
(mediante coédigo de color

que permite diferenciar las financieras.
dos etapas); oscilan entre uno 5 6
y tres anos para la

estructuracion y hasta diez
anos para la implementacion.

AN

Actores Involucrados

Se definen los responsables y Fo o i e e T T e e AT s e peme iy 1]

corresponsables  para la @ @
formulaciéon y estructuracion

de cada mecanismo. Asi
como otros actores
relevantes de la cadena de
valor de la vivienda que
pueden contribuir a su
operacion.

Vv
Vv
Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el Mecanismos relacionados
mecanismo Interaccion con otros
Permiten aclarar y profundizar en los modelos de operacion mecanismos de la Politica

propuestos, asi como dejar plasmadas otras visiones que se Publica
tienen sobre el mismo, incorporando los comentarios resultantes

del proceso participativo.

Es importante tener en cuenta el grado de vinculacion del

lineamiento, aquellos que indican TENDRA o DEBERA son de

caracter vinculante mientras que el PODRA es facultativo.



Un marco para el sistema de seguimiento

de la Politica Publica Departamental de Vivienda y Habitat Adecuados y Sostenibles de Antioquia

La ejecucion de la Politica Publica Departamental de Vivienda y Habitat adecuados y Sostenibles de
Antioquia estara fundamentada en las directrices establecidas desde su Plan Estratégico y por las
acciones que seran definidas desde su Planes de Accidn'. De ahi que, si se quiere hacer seguimiento a la
ejecucion y medir el éxito en la consecucion del objetivo fijlado en el marco de la politica publica, se
debera hacer énfasis, en un enfoque de gestion orientado a resultados? que implica que, desde el diseno
de su Plan Estrategico, se pueda disponer de un marco que oriente la implementacion de la politica
publica hacia el logro de los resultados previstos y los efectos esperados.

Lo anterior, supone entonces, proponer e implementar un sistema de seguimiento del desempeno de la
politica publica, que permita realizar un monitoreo permanente y medir el logro de los objetivos
establecidos en el corto, mediano y largo plazo.

En este sentido, el sistema de seguimiento que se propone desde el Plan Estratégico buscara: hacer
seguimiento al progreso de la politica publica en términos de los resultados y efectos; identificar las
dificultades o efectos no deseados que se puedan generar durante la gjecucion para establecer acciones
correctivas; generar trasparencia en la ejecucion y ser una herramienta para la rendicion de cuentas hacia
los distintos grupos de interés.

Una Teoria de Cambio para la Politica Publica Departamental de vivienda y Habitat Adecuados y
Sostenibles de Antioquia

En la gestion publica orientada a resultados, los sistemas de monitoreo, seguimiento y evaluacion
asociados con una politica publica o un programa tienen implicito el concepto de la Teoria de Cambio,
que se refiere a la manera en como una intervencion busca resolver un problema. En otras palabras, “la
teoria de cambio relaciona la necesidad que da origen a una intervencion con los insumos utilizados, [os
productos (bienes o servicios) generados en la intervencion, los resultados intermedios conseguidos
gracias a la provision de los productos y, finalmente, con los impactos (esperados y no deseados) logrados
en el largo plazo” (Caruti, D.A,, 2021. p.15)3,

La teoria de cambio permite a los hacedores de politicas ordenar ideas, establecer hipotesis, y reflexionar
sobre los resultados y efectos a los que el sistema de seguimiento debe responder. En consecuencia,
desde el Plan Estrategico de la politica se busca formular una teoria de cambio sélida que se constituya
en el primer paso para abordar el diseno del sistema de seguimiento de esta.

La siguiente figura, propone una representacion grafica de la cadena légica de resultados o cadena de
valor publico* que soporta la teoria de cambio para la politica publica:

Para lograr el objetivo de habilitar diferentes mecanismos que contribuyan de manera sistémica,
sostenible y con enfoque diferencial a la disminuciéon del déficit habitacional y atender los problemas
de la vivienda y el habitat en el departamento -en condiciones de equidad, resiliencia y garantia de los
derechos sociales- la politica publica desde sus seis dimensiones® busca dar solucion al problema
publico de la vivienda. Las dimensiones se articulan con trece estrategias que procuran generar acciones
en tres gjes especificos —econdmicos, socioculturales y técnicos— para desarrollar los treinta y tres
mecanismos que contribuiran a cumplir el objetivo de la politica publica.

Es asi como, las dimensiones, las estrategias y los mecanismos se articulan y se refuerzan mutuamente,

por lo que a lo largo del periodo de gjecucion de la politica se debera mantener una congruencia entre
estos tres niveles ya que estan disenados para hacer frente a la multidimensionalidad del problema de la
vivienda y el habitat en Antioquia.

Dicho lo anterior, y en términos de resultados esperados, la politica busca en el corto plazo, la
habilitacion de los mecanismos, o0, en otras palabras, que éstos cuenten con una viabilidad juridica,
técnica y financiera para que puedan funcionar e iniciar su implementacion. De ahi que, los
mecanismos sean la condicion necesaria para que se puedan producir los bienes y servicios (productos)
que proporcionen las condiciones para generar vivienda y habitat adecuados en el departamento.

De igual modo, en el mediano plazo se espera que la politica publica actue como articuladora de la
oferta y la demanda de vivienda y habitat adecuados. Asi, por ejemplo, del lado de la oferta, busca
reducir las barreras al acceso de la vivienda y el habitat adecuados®, y, del lado de la demanda, busca
incluir y articular a los diferentes actores que hacen parte del sistema habitacional?, para promover su
convergencia durante la implementacion. De manera que, se puedan crear las condiciones para alcanzar
los resultados intermedios esperados, en términos del acceso a, la tenencia segura de la vivienda,
servicios publicos basicos, vivienda adecuada para los grupos en situacion de desventaja, viviendas en
zonas adecuadas, vivienda asequible, espacio publico, mejores condiciones de habitabilidad, la
produccion de vivienda y habitat y la informacion de calidad del sistema habitacional.

Por ultimo, si se mantienen las condiciones anteriores, esto es, la produccion y el acceso a la vivienda y
habitat adecuados, se espera, en el largo plazo, surtir el efecto de la politica publica, que no es otro que
el de disminuir de forma sostenida las barreras estructurales y no estructurales de la vivienda y el habitat
para reducir el déficit habitacional departamental a cero en el 2040. Este objetivo se armoniza
estrategicamente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial el objetivo 1 de fin a la pobreza,
el 11 de ciudades y comunidades inclusivas y sostenibles; y con los compromisos de la Nueva Agenda
Urbanay el plan estrategico de la ONU-Habitat.

Ademas, el logro inclusivo de los resultados esperados dependera de la incorporacion de los enfoques y
los principios que deberan transversalizarse durante el periodo de implementacion de la politica
publica.

*Los Planes de Accion asociados con el Plan Estratégico de la politica publica seran establecidos en la fase de estructuracion de cada uno de los mecanismos.

2El enfoque de gestion publica orientada a resultados tiene como objetivo mejorar la calidad de las intervenciones gubernamentales, buscando la eficacia y eficiencia en el
uso de los recursos publicos, con estandares de calidad y equidad. Lo anterior implica el uso de metodologias y herramientas que aseguren la calidad en el ciclo de la
gestion publica, especificamente en la formulacion e implementacion de instrumentos de planificacion, en el diseno de politicas publicas basadas en evidencia y en los
procesos de formulacion presupuestaria por resultados, todo en un marco de aprendizaje y retroalimentacion entregada por los sistemas de monitoreo y evaluacion del

desempeno (veéase: https.//www.cepal.org/es/subtemas/gestion-resultados#)

3Caruti, D. A. (2021). Evaluacion de programas publicos. Naciones Unidas, CEPAL.

4La accion publica genera un resultado, entendido como un cambio en la situacion de un determinado sector de la sociedad. Este resultado es
posible de ilustrar en la cadena de valor publico, que permite que se produzcan bienes y servicios a partir de determinados insumos, cuyo uso genera un beneficio. El valor
que los ciudadanos dan a los bienes o servicios se denomina valor publico, que esta asociado a los resultados de la accion publica (Caruti, D.A., 2021. p.15).

5Las dimensiones de la politica publica estan articuladas con los criterios internacionales de la vivienda y el habitat adecuados, asi como con la cadena de valor de la
vivienda.

6 A través de los mecanismos habilitados y en implementacion

7El Estado (Gobierno Nacional, Gobernacion de Antioquia, areas metropolitanas, esquemas asociativos y Alcaldias Municipales), el sector privado y solidario, el sector
académico y la sociedad civil.



Cadena de valor publico de la Politica Publica

Garantizar el derecho y acceso a la vivienda y habitat adecuados y sostenibles para todas y todos los antioqueinos desde el re conocimiento diferencial de las necesidades de las subregionesy poblaciones, la concurrenciade actoresy

comunidades y de estrategias de equidad territorial, la politica publica contribuira a la consolidacion de Antioquia como corazén verde de América, equitativa, educada, competitiva, sostenible, multicultural, y en paz.

DIMENSIONES

Planeacion regional,
lugar adecuado y
servicios de la

vivienda y el habitat

Tenencia segura de

la vivienda

Asequibilidad y
accesibilidad de la

vivienda y el habitat

Participacion social
y adecuacion
cultural en la
produccion de la

vivienday el habitat

Habitabilidad y
sostenibilidad de la

vivienda

Gobernanza de la
informacion y
gestion del

conocimiento

ESTRATEGIAS

E1: Habilitacion de lugares e
infraestructura de servicios
publicos.

E2: Vivienda de emergencia y
reasentamiento

E3: Reconocimiento y promocion
de otras formas de tenencia

E4: Legalizacion, titulacion y
escrituracion de vivienda y habitat

E5: Incentivar la oferta de vivienda
en el Departamento

E6: Apoyo, promocion al acceso y
adquisicion de vivienda.

E7: Formacion y asistencia técnica
para la construccion y produccion
adecuada y sostenible de la
vivienday el habitat

E8: Tejido social y adecuacion
cultural de la vivienda y el habitat

E9: Incentivos para la produccion
de habitat, vivienda adecuada y
sostenible

E10: Desarrollo integral del habitat

E11: Promocion de la participacion
sectorial e interinstitucional

Ea2:Asistencia territorial
Ea13: Gestion del conocimiento,

gobernanza de la informacion y
los datos

OBJETIVO

Habilitar diferentes mecanismos economicos, técnicos y socioculturales que contribuyan de manera sistémica, sostenibley con enfoque diferencial a la disminucion

Mayor e igual acceso

a latenencia

segura a lavivienda

Mayor e igual acceso

a los servicios
publicos basicos

del déficit habitacionaly de habitat adecuados y sostenibles en las subregiones del departamento de Antioquia

Mayor acceso a
viviendas en zonas
adecuadas

Mayor e igual acceso a
una vivienda asequible

EJES DE ACCION

SOCIOCULTURALES

RESULTADOS DE CORTO PLAZO

KX

Mejor accesoa la
vivienda adecuada
para los grupos en

situacion de
desventaja

Mecanismos estructurados y en implementacion
13 econdémicos | 8 socioculturales | 12 técnicos

RESULTADOS DE MEDIANO PLAZO

Mayor e igual accesoal
espacio publico

Mayor e igual acceso a
una vivienda con
condiciones habitables

RESULTADOS DE LARGO PLAZO

Mayor accesoa la
produccionde la
vivienday el
habitat por medio
de la participacion
socialy la
adecuacion
cultural

Déficit habitacional cero en el departamento de Antioquia

ENFOQUES

PRINCIPIOS
Equidad, participacion, sostenibilidad, planeacion, articulacion, innovacion

ARMONIZACION ESTRATEGICA

Mejorar el accesoala
disponibilidad de datos
oportunos, fiables y de

calidad para la
gobernanzade la
informaciony gestion
del conocimientode la
vivienda y el habitat

Desarrollo y seguridad humana, derechos y capacidades, diferencial, interseccional, etnico, de género, territorial, subregional




Consideraciones del sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion

de la Politica Publica Departamental de Vivienda y Habitat Adecuados y Sostenibles de Antioquia

Para el diseno del sistema de seguimiento de la politica publica se propone un sistema compuesto por
dos componentes: el primero un sistema de monitoreo, que permitira establecer en el corto plazo el
grado de ejecucion de los planes de Accion! asociados con las etapas de estructuracion e
implementacion de cada mecanismo. La consolidacion del sistema de monitoreo permitira la toma de
decisiones objetivas y correctivas sobre la ejecucion y el direccionamiento de la politica publica.

El segundo, un sistema de seguimiento basado en resultados, que permitira hacer seguimiento a los
resultados esperados de la intervencion en el corto, mediano y largo plazo. Este segundo elemento
permitira valorar si la politica publica contribuyd a generar cambios estructurales en la produccion y el
acceso a la vivienda y habitat adecuados en el departamento.

Elementos del sistema de seguimiento:

a. Alcance de los indicadores

Otro paso importante hacia el diseno del sistema de seguimiento de la politica publica es la elaboracion
de un marco de resultados alineado con los tres horizontes temporales explicados en la teoria de cambio.
Este marco comprendera indicadores especificos, medibles, alcanzables, realistas y de duracion limitada;
fijacion de metas a lo largo del periodo de ejecucion de la politica e indicadores de linea base que sirvan
como punto de referencia.

Marco de resultados.

Objetivo

Habilitar diferentes mecanismos econémicos, técnicosy socioculturales que contribuyan de manera
sistémica, sostenible y con enfoque diferencial a la disminucion del déficit habitacionaly de habitat
adecuados y sostenibles en las subregiones del departamento de Antioquia

Mediano plazo

Acceso a la vivienda y habitat adecuados y sostenibles para los antioquefios y antioqueiias

* Resultado 1: Mayor e igual acceso a la tenencia segura a la vivienda

* Resultado 2: Mayor e igual acceso a los servicios publicos basicos

* Resultado 3: Mayor e igual acceso a una vivienda asequible

* Resultado 4: Mejor acceso a la vivienda adecuada para los grupos en situacion de desventaja

* Resultado 5: Mayor e igual acceso al espacio publico

» Resultado 6: Mayor e igual acceso a una vivienda con condiciones habitables

* Resultado 7: Mayoracceso a la produccion de la vivienda y el habitat por medio de la participacion socialy la
adecuacion cultural

» Resultado 8: Mayor e igual acceso a viviendas en zonas adecuadas

» Resultado 9: Mejorar el acceso a la disponibilidad de datos oportunos, fiables y de calidad para la gobernanza
de la informacion y gestion del conocimiento de la vivienda y el habitat

Largo plazo
Disminuir de forma sostenida las barreras estructurales y no estructurales de la vivienda y el habitat
» Resultado: Deficit habitacional cero en el departamento de Antioquia

““La nocion de "mayor e igual acceso” hace alusion a la mayor igualdad de resultados que se fundamenta en el principio de equidad vy los diferentes enfoques
de la politica publica.

Los indicadores asociados a cada uno de los 11 resultados clasificados anteriormente se desglosan en
este documento, en las secciones “indicadores y metas” de cada una de las dimensiones de la politica
publica en las que se encuentran agrupados.

b. Alcance de los indicadores
Todos los indicadores incluidos en las secciones “indicadores y metas” describen cambios verificables
que demuestran el avance en el logro de los resultados esperados de la politica publica.

c. Indicadores de linea base

El Centro de Pensamiento de Vivienda y Habitat de Antioquia-VIVALAB estimdé mediante un ejercicio
riguroso los indicadores de referencia para la politica publica a partir de los datos de la Encuesta de
Calidad de Vida (2021) de la gobernacion de Antioquia y de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida del
DANE (2018-2021).

En cuanto a cobertura geografica los indicadores de linea base se pueden desglosar por zona urbana y
zona rural de los 123 municipios, 2 distritos del departamento de Antioquia agrupados en 9 subregiones y
por variables de contraste para analisis de brechas entre género de la jefatura de hogar (sexo), estratos,
grupos etarios, poblacion con discapacidad.

Nota: Para un analisis de los indicadores de linea base de la politica publica véase el documento
documento_linea base.pdf y navegue el visor de indicadores del observatorio del Centro de Pensamiento

de Vivienday Habitat de Antioquia - VIVALAB.

d. Fijacion de metas

Las metas para cada indicador fueron fijadas teniendo en cuenta las medidas de tendencia anteriores, la
estimacion de tendencias futuras, las recomendaciones de la ONU-Habitat sobre los criterios
internacionales de vivienda y habitat adecuados y el tiempo de estructuracion de los mecanismos de la
politica publica.

Nota: Es importante senalar aqui que para algunos resultados solo existe actualmente indicador de linea
base y las metas fijadas seran trazadas en la vigencia del 2024 con las entidades corresponsables en la
Gobernacion de Antioquia que lideren, tengan funciones o estén relacionadas con su tematica.

‘Los Planes de Accion seran desarrollados durante la etapa de estructuracion de cada mecanismo. Por lo tanto, el sistema de monitoreo se disefara a partir del primer ano
de ejecucion de la politica publica. Los indicadores de monitoreo de los Planes de Accion de los mecanismos de la politica publica se relacionaran con la existencia,
ejecucion, cumplimiento, cobertura, entre otros, de las actividades consignadas en los planes. El sistema entregara informacion pertinente y oportuna a hacedores de politica
y los diferentes grupos de interés.



Consideraciones del sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion

de la Politica Publica Departamental de Vivienda y Habitat Adecuados y Sostenibles de Antioquia

e. Fuentes de datos

Para la medicion de los indicadores de avance en los resultados esperados de la politica publica se
dispondra de fuentes de informacion estadistica oficiales como la Encuesta de Calidad de Vida de la
gobernacion de Antioquia, la Encuesta Nacional de Calidad de Vida del DANE vy otras fuentes existentes
provenientes de entidades publicas y privadas revisadas y articuladas por el Observatorio de vivienda y
habitat (Ejm. Coordenada Urbana; Galeria inmobiliaria y Datos abiertos de Colombia)

f. Horizonte de seguimiento
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El Plan Estratégico de la politica publica esta concebido sobre un periodo de 10 anos. En ese sentido,
se estableceran hitos para cada indicador y los periodos de reporte de monitoreo y seguimiento estaran
comprendidos entre el 2027-2031 con revision del plan estrategico en el 2033. A partir del 2033, se hara
una evaluacion en la mitad del periodo de la ejecucion del plan estrategico, para evaluar el desempeno
frente a la consecucion de los logros previstos y adoptar medidas correctivas para ajustar el plan y
encaminarlo al logro del objetivo de la politica en el 2040.

g. Evaluacion

El sistema de seguimiento de la politica publica se complementara con evaluaciones independientes, que
buscaran demostrar la relacion de causa y efecto de la politica publica sobre los resultados esperados y
el alcance de su objetivo.

h. Vigilancia y reportes de seguimiento

Segun lo definido en el paragrafo del Articulo 19 de la Ordenanza Departamental 022 de 2023, sera el
Centro de Pensamiento de Vivienda y Habitat de Antioquia - VIVALAB con reporte y apoyo del
Departamento Administrativo de Planeacion de la Gobernacion de Antioquia, el encargado del monitoreo,
evaluacion y seguimiento a la implementacion de la Politica Publica, asi como al cumplimiento de su plan

estratégico. A su vez, este mismo Centro, se encargara de centralizar y difundir informacion de manera
periodica sobre el sistema habitacional del Departamento.

i. Otras consideraciones sobre los indicadores y metas del presente plan

Debera analizarse una vez se tengan los resultados de la Encuesta de Calidad de Vida de la Gobernacion
de Antioquia, 2023 (ECV), si en comparacion con la linea base de indicadores sobre la cual se formularon
las metas del presente documento se presentan variaciones estadisticamente significativas en el
crecimiento natural del déficit habitacional o cualquiera de los componentes aqui contenidos. En caso de
presentar una variacion de este tipo, estas metas podran ser gjustadas sin necesidad de revision del plan
en el primer semestre de 2024 por la entidad responsable de la Politica publica. Los ajustes propuestos
tendran que establecerse en funcion del logro de la MEGA cero déficit habitacional en el Departamento
para el ano 2040 para dar cumplimiento con lo definido en la Ordenanza 022 de 2023 bajo la cual se
ampara el presente Plan Estrategico.



Problema publico y resultados esperados de corto plazo

de la Politica Publica Departamental de Vivienda y Habitat Adecuados y Sostenibles de Antioquia

Prom. 13.000 viv/ano

Prom. 21.000 mej/afio”
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"Sin considerar los mejoramientos que deben realizarse relacionados con servicios publicos --> Metatendencial Déficit historico

ODS™: Objetivo 1 - Meta (1.4), (1.5), (1.b) | Objetivo 5 - Meta (5a) | Objetivo 6 - Meta (6.1), (6.2) | Objetivo 10 - Meta NAUz P25 | P27| P29 | P31 | P32 | P34 | P35 | P36 | P37 | P46 | P53 | P107
(10.3) | Objetivo 11 - Meta (11.1), (11.2), (11.5), (11.6), (11.7), (11.b) | P158 | P160

Unidad de Linea base

Indicadores3 Fuente de datos

medida 2023

Numero de mecanismos VIVALAB - Empresa
i habilitados ; # . deViviendade | 0 i 14 i 14 i 5 i 0 i
i ; . AntioquiaVIVA | ; 5 i | |

1.0bjetivos de Desarrollo Sostenible
2.Parrafo de la Nueva Agenda Urbana

3. Un mecanismo se considera habilitado cuando cuenta con viabilidad juridica, técnica y financiera para su funcionamiento yun respaldo para su operacion e implementacion que puede darse mediante un acto administrativo o cualquier otro documento o figura
vinculante bien sea publica, privada o mixta.

Fichas metodologicas

Fuente: Observatorio del Centro de Pensamiento de Vivienda Y Habitat de Antioquia, 2023.



Problema publico y resultados esperados de largo plazo

de la Politica Publica Departamental de Vivienda y Habitat Adecuados y Sostenibles de Antioquia

Prom. 13.000 viv/ano

Prom. 21.000 mej/afio”
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*Sin considerar los mejoramientos que deben realizarse relacionados con servicios publicos --> Metatendencial Déficit historico
ODS%: Objetivo 1 - Meta (1.4), (15), (1b) | Objetivo 5 - Meta (5a) | Objetivo 6 - Meta (6.1), (6.2) | Objetivo 10 - Meta NAU2: P25 | P27| P29 | P31| P32 | P34 | P35| P36 |P37 | P46 | P53 | P107
(10.3) | Objetivo 11 - Meta (11.1), (11.2), (11.5), (11.6), (11.7), (11.b) | P158 | P160
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2Parrafo de la Nueva Agenda Urbana

3.Encuesta Nacional de Calidad de Vida (DANE)

4. Lalinea base fue calculada a partir de los datos de laENCV 2018-2021 considerando el crecimiento interanual de las viviendas nuevas (VIS VIP) que se ponen en el mercado, la cantidad de mejoramientos realizados y el crecimiento natural del déficit cuantitativo y cuallitativo sobre la proyeccion de viviendas ocupadas en el departamento,

5.ELPlan Estrategico de la politica publica tiene una duracion de 10 afos. En ese sentido, en el 2033 se hara una revision del plan para el ajuste de contenido y metas estratégicas para el periodo siguiente

6.La meta para el afo 2040 es indicativa pues en el 2033 se hara una revision del plan para el ajuste metas estratégicas.

7.Determina la proporcion de viviendas que por sus deficiencias no estructurales requieren mejoramientos paraalcanzar las condiciones ad ecuadas de habitabilidad para sus habitantes para Antioquia en el afo determinado. Ademas, el indicador aqui reportado del déftit cualitativo excluye las necesidades relacionadas con abastecimiento y conexion a servicios publicos
basicos

8.Las metas relacionadas con este indicador seran acordadas de manera cuatrienal con la Gerencia de Servicios Publicos o quien haga sus veces en la Gobernacion de Antioquia.

9. Determina la proporcion de viviendas con carencias habitacionales o en déficit para Antioquia en el afio determinado

10.Determina la proporcién de viviendas que por sus deficiencias estructurales y de espacio se deben construir o adicionar al stock para Antioquia en el afo determinado

11.Elindicador aqui reportado del déficit habitacional excluye las necesidades relacionadas con abastecimiento y conexion a servicios publicos basicos.

Fuente: Observatorio del Centro de Pensamiento de Vivienda Y Habitat de Antioquia, 2023.
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Planeacion regional, lugar adecuado y servicios publicos de la vivienda y el habitat

Politica Publica Departamental de Vivienda y Habitat Adecuados y Sostenibles de Antioquia

Objetivo de la dimension Indicadores y metas

Definir estrategias y habilitar mecanismos departamentales para la
prevencion, atencion y mitigacion del riesgo de desastres en la vivienda
y habitat. Lo anterior, integrando estrategias de ordenamiento territorial y
asistencia tecnica para asegurar la disponibilidad de servicios publicos y un
lugar adecuado y habitable para programas y proyectos de vivienda y
habitat.

Estrategias de la dimension

Estrategia 1. Habilitacion de lugares adecuados e infraestructura de
servicios publicos. Orientada a la identificacion, administracion y gestion
de suelo o activos con destinacion de vivienda adecuada y asequible y al
cierre de brechas relacionadas con la conexion y acceso a Servicios
publicos en el suelo rural del Departamento de Antioquia.

Estrategia 2. Vivienda de emergencia y reasentamiento. Orientada a la
financiacion para la construccion y mejoramiento de vivienda afectada por
desastres naturales, asi como a la prevencion y mitigacion de riesgos
identificados en sus entornos.

Resultado 2 mediano plazo: Mayor e igual acceso a los servicios publicos basicos

Para la ONU-Habitat y la politica publica, todas las personas, requieren servicios basicos
adecuados y accesibles , esto es, acueducto, alcantarillado, sanitario, gestion de residuos y
energia. Todos estos, indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricion
de las personas que habitan la vivienda

ODS*: Objetivo 1 - Meta (1.4) | Objetivo 6 - Meta (6.1),
(6.2) | Objetivo 11 - Meta (11.1), (11.6)
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2.Parrafo de la Nueva Agenda Urbana

3.Las metas relacionadas con estos indicadores seran acordadas de manera cuatrienal con la Gerencia de Servicios Publicos o quien haga sus veces en la Gobernacion de Antioquia.
4.La linea base fue calculada a partir de los datos de la ECV (2021).
5.ELPlan Estratégico de la politica publica tiene una duracion de 10 afios. En ese sentido, en el 2033 se hara una revision del plan para el ajuste de contenido y metas estratégicas para el

periodo siguiente.

6.La meta para el afio 2040 es indicativa pues en el 2033 se hara una revision del plan para el ajuste metas estratégicas.

Fichas metodologicas

Fuente: Observatorio del Centro de Pensamiento de Vivienda Y Habitat de Antioquia, 2023.



Planeacion regional, lugar adecuado y servicios publicos de la vivienda y el habitat

Politica Publica Departamental de Vivienda y Habitat Adecuados y Sostenibles de Antioquia

Objetivo de la dimension Indicadores y metas

Resultado 8 mediano plazo: Mayor e igual acceso a viviendas en zonas adecuadas

Definir estrategias y habilitar mecanismos departamentales para la
prevencion, atencion y mitigacion del riesgo de desastres en la vivienda
y habitat. Lo anterior, integrando estrategias de ordenamiento territorial y
asistencia tecnica para asegurar la disponibilidad de servicios publicos y un
lugar adecuado y habitable para programas y proyectos de vivienda y
habitat.

Estrategias de la dimension

Estrategia 1. Habilitacion de lugares adecuados e infraestructura de
servicios publicos. Orientada a la identificacion, administracion y gestion
de suelo o activos con destinacion de vivienda adecuada y asequible y al
cierre de brechas relacionadas con la conexion y acceso a Servicios
publicos en el suelo rural del Departamento de Antioquia.

Estrategia 2. Vivienda de emergencia y reasentamiento. Orientada a la
financiacion para la construccion y mejoramiento de vivienda afectada por
desastres naturales, asi como a la prevencion y mitigacion de riesgos
identificados en sus entornos.

Para la ONU-Habitat y la politica publica la vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar
que permita el acceso a las opciones de empleo, los servicios de atencion en salud, centros
de atencion para ninos, escuelas y otros servicios sociales. Asi mismo, la vivienda no debe
construirse en lugares que amenazan el derecho a la salud de los habitantes.

ODS*: Objetivo 1 - Meta (1.5), | Objetivo 11 - Meta (11.2),
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2.Parrafo de la Nueva Agenda Urbana

4.La linea base fue calculada a partir de los datos de la ECV (2021)

5. La linea base y el establecimiento de metas se acordara durante la estructuracion del mecanismo 4 de la politica publica en conjunto con las entidades responsables y corresponsables

definidas en este plan estratégico.

Fichas metodologicas

Fuente: Observatorio del Centro de Pensamiento de Vivienda Y Habitat de Antioquia, 2023.
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E1 Habilitacion de lugares adecuados e infraestructura de servicios publicos

Participacion en la gestion de suelos y activos para aumentar las posibilidades de oferta y acceso
equitativo a vivienda y habitat adecuado en el departamento.

Principios y enfoques Criterios de analisis

Alta
P. Articulacion ' Cquicad | Innovacion | Costo efectividad: >
Participacion | Planeacion | Sostenibilidad Viabilidad politica: Alta o>
E. pe derechos y capacidades | de genero | Implementabilidad Media S
Diferencial, interseccional y étnico | administrativa:
Segurdad Humana | Subregional | Raja
Territorial Competencia jurisdiccional: = ¢ =———>

Plazo de estructuracion Actores involucrados

Mediano Plazo:

Responsables:
enero de 2024 / diciembre de 2025 Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA
Corresponsables:
Plazo de implementacion Gobernacion de Antioquia
Otros actoresrelevantes:
Largo Plazo: Municipios, actores del sistema habitacional
Fase 1. enero de 2024 / diciembre de 2026 del departamento de Antioquia

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

° La estructuracion del mecanismo podra incorporar diferentes fases de operacion que vayan
desde la gestion del suelo y activos hasta la produccion, desarrollo, oferta y comercializacion de
vivienda adecuada.

° Este mecanismo podra contemplar medidas y/o politicas que intervengan en el mercado de
vivienda para frenar la especulacion y favorecer la recuperacion de tierras y bienes vacantes
con finalidad social que contribuyan al acceso a vivienda de la poblacion mas vulnerable.

° La estructuracion del banco debera considerar la formulacion e implementacion de incentivos y
beneficios tributarios y no tributarios en articulacion con otros actores de la cadena de valor que
puedan garantizar su modelo de operacion y un mayor alcance y cobertura del mecanismo.

MoO1

Planeacion regional, lugar adecuado y servicios publicos de la vivienda y el habitat

Propuesta de Valor

Estructurar e implementar el banco inmobiliario y de suelos departamental de vivienda y habitat con el fin de contribuir a los
diferentes mecanismos de tenencia segura y asequibilidad planteados en la presente Ordenanza.

PV Novedad | Mejora del Rendimiento | Personalizacion | El trabajo hecho | Diseno | Marca/Status |
Precio | Accesibilidad | Comodidad/Utilidad | Reduccidén de riesgo | Reduccion de costos

Inventario y analisis del estado de la
disponibilidad y potencial de suelo e
inmobiliario para habilitar viviendas
‘nuevas” a partir de normativa vigente
en diferentes entidades territoriales

Analisis comparativo de nivel nacional
e internacional de modelosy
protocolos de operacion de bancos de
suelos e inmobiliarios que contribuyan
con elacceso a vivienda

Evaluacion del marco juridico y
normativo y de las competencias del
departamento en la operacion de un
banco de suelos e inmobiliario para la

produccion de vivienda y habitat
adecuado.

Elaboracion de recomendacionesy
ruta para determinar el modelo de
gobernanzay habilitar incentivos,
beneficios o ajustes en las diferentes
entidades territoriales.

Mapeo de actores estrategicos y
propuesta y definicion de
mecanismos de relacionamientoy
cooperacion para la estructuracion e
implementacion del banco de suelos
e inmobiliarios.

Analisis de la interaccion con otros
mecanismos de la politica publica, con
especial énfasis en participacion
colectiva, incentivos para la oferta y el
sistema de informacion habitacional.

Estudio de viabilidad y priorizacion de
fuentes y tipos de instrumentos de

financiacion, planificacion y gestion
que puedan ser incorporadas por el
mecanismo.

Ruta estrategica

Homologacion y viabilidad de las
definiciones y modelos de operacion
del banco de suelos e inmobiliarios en
los diferentes nivelesy escalas
territoriales.

Diseno de esquemas de cooperacion,
canales, servicios y productos para la
implementacion y operacion del
banco de suelos e inmobiliario

Definicion de ruta y aprobacion de la
reglamentacion o mecanismos de

operacion del banco y modelos de
gobernanza

Creacion e implementacion de
estrategias de promocion y
posicionamiento del mecanismo.

Implementacion y operacion del
mecanismo

Monitoreo y seguimiento de
implementacion y operacion del
mecanismo

Evaluacion sobre la operacion, asi
como recomendaciones de posibles
ajustes al mecanismo.



Planeacion regional, lugar adecuado y servicios publicos de la vivienda y el habitat

Crear un subsidio en especie o en dinero para las conexiones intradomiciliarias de servicios publicos domiciliarios ligado a los
programas y proyectos de mejoramiento de vivienda.

E1 Habilitacion de lugares adecuados e infraestructura de servicios publicos Mo2

Propuesta de Valor

vedad | Mejora del Rendimiento | Personalizacién | El trabajo hecho | Disefio | Marca/Status |

Contribucion al acceso equitativo de los hogares a servicios basicos domiciliarios que permitan PV No
Precio | Accesibilidad | Comodidad/Utilidad | Reduccion de riesgo | Reduccion de costos

alcanzar progresivamente una vivienda adecuada.

Principios y enfoques Criterios de analisis

Ruta estrategica

Alta o : : o : :
. .. . o i . - o : Prefactibilidad Financiera. Definicion conjunta entre las diferentes -
P. Articulacion | Equidad | [novacion | Costo efectividad: *-> Analisis y recomendaciones sobre la Secretarias y/o0 Gerencias de la gobernacién a cargo del programa Presentilmon G2 Progu?stabd‘zl.
Participacion | Planeacion | Sostenibilidad o " Alta normativa ex!stlente para la QSlgnaC|on de los montos segun criterios de los Fundamentos Generales del proyecto de asignacion de _SU Sl
Viabilidad politica: —_—> de subsidios de conexiones Procedimiento y numero de subsidios a ofertar. departamental de conexiones
intradomiciliarias en las diferentes intradomiciliarias ante las instancias
El De derechos y capacidades | de genero Implementabilidad Alta— o> escalas territoriales. competentes para dar viabilidad a la
. Lo . L. administrativa: presentacion ante la Asamblea
| Diferencial, interseccional y étnico | Ve R I Departamental de Antioquia.
Seguridad Humana | Subregional | Territorial el nAl- nalisis territorial para la aplicacion de
Competencia jurisdiccional > subsidio y dimensionamiento de la

Plazo de estructuracion Actores involucrados

Mediano Plazo:
enero de 2024 / diciembre de 2025

Responsables:

Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA
Corresponsables:

Gerencia de Servicios Publicos

Otros actoresrelevantes:

Municipios, actores del sistema habitacional
del departamento de Antioquia

Plazo de implementacion

Corto Plazo:
enero de 2024 / diciembre de 2026

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

° El acceso a servicios basicos domiciliarios es el primer paso para el desarrollo de mejoras
progresivas que contribuyan al acceso a una vivienda adecuada, por ello es importante
articularse con la Gerencia de Servicios Publicos o quien haga sus veces para buscar una mayor
cobertura de hogares. Bajo este mismo principio, este subsidio podra ser concurrente con los de
legalizacion o mejoramiento.

° Este mecanismo contara con un fuerte enfoque territorial adaptandose a las necesidades y
posibilidades de las zonas rurales, flexibilizando el proceso para su otorgamiento para que las
exigencias de asignacion del mismo no inviabilicen su implementacion.

° Teniendo en cuenta que ya existen mecanismos similares a este, es importante aclarar que el
subsidio busca ser complementario en areas donde las entidades territoriales de nivel nacional

no tienen cobertura.

cobertura.

Evaluacion del marcojuridico y
normativo que faculta a la
gobernaciony a sus entidades
descentralizadas para el otorgamiento
de subsidios de conexiones
intradomiciliarias departamentales.

Analisis de las fuentes actuales de
financiacion para el subsidio
departamental de conexiones
intradomiciliarias, asi como las
potenciales a requerir. Articulando a
las diferentes Secretarias y/o
Gerencias de la gobernacion que
estaran por su naturaleza a cargo del
programa.

Analisis del relacionamiento con otros
incentivos de la cadenade valor de la
vivienda y aportes complementarios
y/0 subsidios concurrentes; asi como
operacion conjunta con el programa
de caracterizacion de los hogares
vinculado en esta misma politica.

Diseno de los Fundamentos
Generales del Procedimiento para la
regulacion y asignacion de subsidios

(Presentacion general del modelo,
Marco Normativo, Objeto,
Definiciones, Procedimiento,
Condicionantes, Operacion,

Focalizacion, Seguimiento y Control)

o

Evaluacion de los diferentes
componentes de la asignhacion del
subsidio y propuesta de ajustes
requeridos

Presentacion del Proyecto de
Ordenanzay Exposicion de Motivos
ante la Asamblea Departamentalde

Antioquia

Construccion del Manual de
Procedimiento para la operativizacion
y asignacion del subsidio. Asi como la

definicion del Plan de Accion que lo
implementa.

Elaboracion de los actos
administrativos complementarios
requeridos para su implementacion.

Creacion e implementacion de
estrategias de promocion y
posicionamiento.

Operacion del subsidio.

Monitoreo y seguimiento de los
diferentes componentes de la
asignacion del subsidio.



Planeacion regional, lugar adecuado y servicios publicos de la vivienda y el habitat

Vivienda de emergencia y reasentamiento M 03 Crear un ingreso y destinacion especifica de recursos para la atencion de vivienda de emergencia en el departamento

Propuesta de Valor

Financiacion oportuna y agil de las necesidades habitacionales de los hogares afectados por
condiciones ambientales y vulnerabilidad climatica.

Principios y enfoques Criterios de analisis

PV Novedad | Mejora del Rendimiento | Personalizaciéon | El trabajo hecho | Diseno | Marca/Status |
Precio | Accesibilidad | Comodidad/Utilidad | Reduccidn de riesgo | Reduccion de costos

Ruta estrategica

Alta

P. Articutacion | Equidad | Innovacion | Costo efectividad: > o
L L s o P i vatuacion, iaentricacion ae retos y
Participacion | Planeacion | Sostenibilidad L "y Alta Evaluacion y recomendaciones sobre el : :
P ! ! Viabilidad politica: o~> marco juridico, normativo y operativo de la . Irgfomen:aaones [l d(teterlmlnlar.
) gobernacion y entidades territoriales para ?JIXI MY acgr ssgumlen @& \;9 urgen
E. De derechos y capacidades | de genero | Implementabilidad Alta la atencion e intervencion de las e ingresos y destinacion especifica de
: TR ; . i ; > afectaciones en vivienda en el marco de la recursos para la vivienda en el marco de la
Diferencial, interseccional y étnico | administrativa: Sestion dol riesgo de desastras y la gestion del riesgo de desastres y la
Seguridad Humana | Subregional | c rondia lrisdiccional Media g e e e vulnerabilidad climatica
Territorial ompetencia jurisdiccional:

Plazo de estructuracion Actores involucrados

Corto Plazo:

Responsables:
enero de 2024 / diciembre de 2024 Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA
Corresponsables:
Plazo de implementacion Secretaria de Hacienda

Otros actoresrelevantes:

Corto Plazo: Asamblea Departamental de Antioquia
enero de 2024 / diciembre de 2025

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

El mecanismo debera establecer procedimientos de movilizacion y asignacion de los recursos
flexibles y agiles que permitan atender de manera oportuna y en el menor tiempo posible las
necesidades habitacionales de los hogares afectados por algun fenodmeno ambiental o
climatico. Paralelo a esto deberan establecer mecanismos de gobernanza y trazabilidad
confiable y publica a la informacion sobre la asignacion y concrecion de los recursos.

Una vez se cuente con el Plan de reasentamientos humanos y el Banco de tierras e inmobiliario,
este mecanismo debera ajustar sus metas y rangos de asignacion de recursos con el fin de
adaptarse a las nuevas estrategias y priorizaciones departamentales, subregionales vy
municipales de atencion. Sin embargo, debera mantener independencia para la asignacion de
recursos de los hogares que puedan entrar en contingencia y emergencia por fendomenos
naturales o vulnerabilidad climatica.

Se recomienda que este mecanismo en su estructuracion y operacion reconozca la relevancia
de su participacion en la financiacion de nuevos prototipos arquitectonicos y estrategias de
localizacion resilientes para la prevencion, mitigacion y adaptacion al riesgo ambiental y social
de las viviendas y hogares atendidos.

Analisis de fondos cuenta departamentales
u otros modelos existentes y propuestos,
su alcance y estructura de operacion y
asignacion de recursos bajo diferentes
modelos de ingresos que tengan
destinaciones relacionadas con el
mecanismo

Analisis comparativo de nivel nacional e
internacional de modelos y protocolos de
operacion de fondos de financiacion para la
atencion de vivienda en el marco de la
gestion del riesgo de desastres y la
vulnerabilidad climatica

Priorizacion y estudio de viabilidad de tipos
de instrumentos de planificacion gestion y
financiacion, asi como fuentes de
financiacion recurrentes tributarias o no

tributarias de diferentes ordenes y
naturalezas que puedan ser incorporados
por el mecanismo

Articulacion con otros mecanismos de la
politica publica en especial con el
mecanismo 2 Plan de Reasentamientos
humanos para la definicion de las
necesidades técnicas y de priorizacion de
recursos para la operacion el mecanismo

|dentificacion de actores, alianzas y fondos
claves publicos y privados para la
cooperacion técnica y financiacion
articulada para la atencion de vivienda de
emergencia en el departamento
considerando tanto fondos nacionales
como internacionales

Evaluacion de la flexibilidad de asignacion
de recursos en planes de contingencia

Definicion de los objetivos, caracteristicas y
actores de los instrumentos y modelos de
ingresos a partir de las evaluaciones y
recomendaciones previas involucrando el
enfoque territorial, subregional y diferencial

Desarrollo, definicion y ruta de aprobacion
de la reglamentacion o mecanismos de
operacion del ingreso, sus tipos, modelos
de gobernanzay sus estrategias de
destinacion y priorizacion en el
departamento

Implementacion y operacion del
mecanismo

Monitoreo y seguimiento de
implementacion y operacion del
mecanismo

Evaluacion sobre los ingresos,
alianzas, destinacion y operacion, asi
como recomendaciones sobre
posibles ajustes al mecanismo.



Vivienda de emergencia y reasentamiento

Proteccion de los hogares vulnerables ante riesgos naturales, garantizandoles un habitat adecuado y digno.

Alta
P. Articulacion | [ cjiclac | nnovacion | Costo efectividad: >
Participacion | Planeacion | Sostenibilicad Viabilidad politica: Alta o>
E. be derechos y capacidades | de genero | Implementabilidad Media S
Diferencial, interseccional y étnico | administrativa:
Seguridad Humana | Subregional | Media
Territorial Competencia jurisdiccional: >

Plazo de estructuracion Actores involucrados

Largo Plazo:

Responsables:
enero de 2024 / diciembre de 2026 Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA
Corresponsables:
Plazo de implementacion DAGRAN
Otros actoresrelevantes:
Mediano Plazo: Municipios, actores del sistema habitacional
enero de 2024 / diciembre de 2028 del departamento de Antioquia

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

El Plan departamental de reasentamiento humanos, tendra que estructurarse como un plan
multidimensional y articulado a los demas planes de gestion del riesgo. Lo anterior indicando
que, para el abordaje de las comunidades y el analisis de las areas territoriales desde el
diagnostico hasta la intervencion, deberan considerar variables fisicas, legales, politicas,
economicas, sociales, culturales, administrativas, psicologicas y ambientales relacionadas con el
reasentamiento y la proteccion de derechos y usos.

Este Plan, debera considerar intervenciones sobre los hogares y nuevas areas receptoras de los
hogares, asi como en las areas que debera recuperarse.

Este mecanismo debera en su proceso de estructuracion e implementacion, vincular
informacion relacionada con el estudio de titulos y tenencia de la propiedad de las areas
territoriales y hogares sujetos de atencion para determinar los retos juridicos, sociales y
economicos de la gjecucion del plan y las alternativas y condiciones de tenencia de las familias
articulado con otros mecanismos de la Politica Publica.

Este mecanismo tendra que articularse entre otros con el Sistema de informacion habitacional
del departamento y los sistemas de informacion determinados por el DAGRAN o quien haga sus
veces, asegurando la actualizacion de la informacion y garantizando su acceso publico.

Planeacion regional, lugar adecuado y servicios publicos de la vivienda y el habitat

MO4

Propuesta de Valor

Crear e implementar del plan departamental de reasentamientos humanos.

PV Novedad | Mejora del Rendimiento | Personalizaciéon | El trabajo hecho | Disefo | Marca/Status |
Precio | Accesibilidad | Comodidad/Utilidad | Reduccidn de riesgo | Reduccion de costos

Principios y enfoques Criterios de analisis rﬁ\ Ruta estrategica

Analisis de actores, marcos
institucionales y planes vigentes y a
formular de los diferentes actores
departamentales en el marco de una
politica integral de gestion de riesgos
y sus diferentes fases

Relacionamiento con actoresy
definicion de las alianzas estratégicas
u otros mecanismos de
relacionamiento interinstitucional para
asegurar la estructuracion e
implementacion del mecanismo

Evaluacion articulada de las
tendencias departamentalesen la
ocurrenciay riesgo de desastres

Determinacion del grado del
problema multidimensional e
identificacion de las poblaciones con
potencial de necesidad de
reasentamiento preventivo y de
mitigacion, asi como las areas sobre
las que se localizan y relocalizaran

Analisis y valoracion del riesgo

ambiental y social y medidas de
mitigacion en dichas areas como
insumo para la reduccion, priorizando
soluciones in situ

Definicion de la pertinencia del
reasentamiento en relacion con las
caracteristicas y tipo del fenomeno

natural y determinacion de poblacion
que continuara residiendo en el lugar

Definicion de la interaccion del Plan
con otros mecanismos de la politica
publica

Propuesta de atencion e intervencion
de familias receptoras en nuevas
areasy de las areas a recuperar
considerando su tejido social y
economico

Formulacion de la estrategia de
gestion de riesgo y formulacion

participativa del plan para la reduccion
delriesgo de desastre con variables
multidimensionales

Propuesta de alternativas de
reasentamiento (individual o colectivo)
y validacion y concertacion de
resultados

Establecimiento de un sistema de
monitoreo y evaluacion articulado con
otros sistemas de informacion de
gestion y atencion del riesgo

Aseguramiento de recursos e
implementacion del mecanismo entre
otros a partir de cooperacion y
financiacion entre entidades
municipales, departamentales,
nacionales e internacionales.

Monitoreo y seguimiento de
implementacion y operacion del
mecanismo.

Evaluacion y recomendaciones sobre
el alcance, metasy efectos
determinados por el mecanismo.






m Tenencia segura de la vivienda y el habitat

Politica Publica Departamental de Vivienda y Habitat Adecuados y Sostenibles de Antioquia

Objetivo de la dimension Indicadores y metas

Resultado 1 mediano plazo: Mayor e igual acceso a la tenencia segura de la vivienda

» Definir estrategias y habilitar mecanismos para el fortalecimiento, la Para la ONU-Habitat y la politica publica, la seguridad de la tenencia es un elemento clave
promocion progresiva y la proteccion de diversas formas de tenencia para la buena ordenacion territorial, ya que permite a los hogares y las comunidades, no
de la vivienday el habitat en el Departamento. solo mejorar sus condiciones de vida, sino ademas utilizar la tenencia de la vivienda o de la

tierra como un activo para salir de la pobreza.

ODS*: Objetivo 1 - Meta (1.4) | Objetivo 5 - Meta (5a) NAUz P27 | P31 | P35 |P107

1 1 1
i Fuente de | Comportamientoj Linea base

Unidad de i o
SRR datos | deseado 2023°

medida

Estrategias de la dimension

Indicadores

YT -7 NSRS SRR. _ _ _ _ _ _ _ —

i Porcentaje de i Territorial i i i i i i
' hogares en | Subregional ! ] ] ] ] i
i tenS(;tnujgl;:;:geura % i %?Qii? i ECV i Que disminuya i 145% i 27,40% i 0,10% 0% 0% i
. . . .. i de la vivienda en i Interseccional i i i i i i
+ Estrategia 1. Reconocimiento y promociéon de otras formas de | Antioquia | Diferencial | ; ; ; ; ;
tenencia. Orientada al reconocimiento y fomento de la formalizacion de 5 § § § § § § ;
la propiedad en otras formas de tenencia en modalidades transitorias, P R B s B B B e S '
permanentes, colectivas, individuales y/o hibridas reconociendo las
diferencias socioculturales y las necesidades particulares de la
.. 1.0bjetivos de Desarrollo Sostenible
poblacion.
2.Parrafo de la Nueva Agenda Urbana
e Estrategia 2. Legalizacién, titulacion Yy escrituracion de vivienda Yy 3. La linea base fue calculada a partir de los datos de la ECV (2021) considerando los hogares del departamento de Antioquia en situacion de
habitat. Orientada a fortalecer la Seguridad en la tenencia jurl'dica de la tenenciainsegura, esto es, si el tipo de tenencia de la vivienda declarada por el jefe de hogar se reporta como ocupante de hecho sin proceso de

.o Ly . ; o, legalizacion iniciado.
vivienda y el habitat mediante el fomento de la formalizacion de la
propiedad en las diferentes subregiones.

4.El Plan Estrategico de la politica publica tiene una duracion de 10 anos. En ese sentido, en el 2033 se hara una revision del plan para el ajuste de
contenido y metas estrategicas para el periodo siguiente.

5.La meta para elano 2040 es indicativa pues en el 2033 se hara una revision del plan para el ajuste metas estratégicas.
6.Las proyecciones de las metas fueron calculada a partir de los datos de la ENCV (DANE) 2018-2021 considerando la cantidad de legalizaciones

y titulaciones anuales en el departamento a partir de la tasa de crecimiento de las proyecciones del déficit cuantitativo.
Fichas metodologicas

Fuente: Observatorio del Centro de Pensamiento de Vivienda Y Habitat de Antioquia, 2023.



Acompanamiento al reconocimiento normativo de otras formas de tenencia de la vivienda y el habitat

Reconocimiento y promocion de otras formas de tenencia

considerando las diferentes condiciones culturales y socioeconomicas de la poblacion.

Principios y enfoques Criterios de analisis
Alta

P_ Equidad | Innovacion | Costo efectividad: o>
Participacion Viabilidad politica: L o>
i Media
E. De derechos y capacidades | de genero 'mpl.eme”t"?‘b'F'dad >
) L. . o administrativa:
| Diferencial, interseccional y étnico | Media
Competencia jurisdiccional: >

Plazo de estructuracion Actores involucrados

Largo Plazo:
enero de 2024 / diciembre de 2026

Mediano Plazo:
enero de 2024 / diciembre de 2027

Responsables:
Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA

. . Corresponsables: N/A
Plazo de implementacion

Otros actoresrelevantes:
Municipios,  entidades
esquemas asociativos

territoriales 'y

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

Este mecanismo debera evaluar e involucrar tanto las diferentes formas de tenencia de la tierra
y su funcion social, como de la vivienda con el fin de contribuir a su acceso y otorgar una
seguridad a los hogares sobre la misma. Dentro de los sistemas o arreglos de estas formas de
tenencia deberan considerarse como minimo los reglamentarios, consuetudinarios, religiosos e
hibridos (los sistemas de tenencia hibridos se refieren a una combinacion de dos o mds sistemas de
tenencia, incluidos los que a menudo se denominan ‘no oficiales” o “extralegales” ONU,2014).

La asistencia técnica a las diferentes entidades territoriales debera considerar que el
reconocimiento de estas otras formas de tenencia podra ser progresivo y que debera estar
articulado con las revisiones, programas y planes que se ejecuten para los asentamientos
vulnerables y sus diferentes condiciones territoriales.

Dentro de los modelos a evaluar y proponer, se deberan priorizar el reconocimiento y oferta de
otras formas de tenencia in situ que permitan a su vez -exceptuando situaciones de alto riesgo-
adoptar medidas para regular y estimular el mercado de la vivienda en zonas estratégicas
urbanas, asi como las formas de tenencia colectiva.

La asistencia técnica debera adoptar y crear estrategias de reconocimiento de otras formas de
tenencia que involucren el enfoque diferencial e interseccional en el departamento.

Tenencia segura de la vivienda y el habitat

Propuesta de Valor

Asistencia técnica a las diferentes entidades territoriales y esquemas asociativos para incentivar el reconocimiento de
otras formas de tenencia que contribuyan a garantizar el acceso a una vivienda adecuada en el departamento

Mo5

PV Novedad | Mejora del Rendimiento | Personalizacién | El trabajo hecho | Disefio | Marca/Status |
Precio | Accesibilidad | Comodidad/Utilidad | Reduccidn de riesgo | Reduccidn de costos

Ruta estrategica

Formulacion y oferta de programas de
capacitacion a los municipios para el
reconocimiento de otras formas de
tenencia en sus variables, técnicas, juridicas
y financieras.

Analisis de los tipos, estados,
evolucion, tendencias y proyecciones
de las diferentes formas de tenencia
en el departamento.

Estudio del marco juridico y normativo bajo
el cual operan las diferentes formas de
tenencia

Promocion de otras formas de tenencia a
nivel departamental, distrital y municipal

Acompanamiento en la homologacion y
viabilidad juridica de las definiciones de
otras formas de tenencia en los diferentes
niveles territoriales.

Implementacion y operacion del
mecanismo

Diagnostico de las capacidades técnicas y
normativas de las entidades territoriales y
esquemas priorizados para el —0
reconocimiento de otras formas de
tenencia.

Monitoreo y seguimiento de
implementacion y operacion del mecanismo

Definicion e implementacion de los canales
de oferta de servicios para la asistencia
técnica para el reconocimiento de otras

formas de tenencia.

Implementacion y operacion del
mecanismo

Identificacion de actores estrategicos y
propuesta de mecanismos de
relacionamiento y cooperacion para ofertar
asistencia tecnica y acompanamiento en el
reconocimiento de otras formas de
tenencia a las diferentes entidades
territoriales.

Evaluacion sobre los programas, canales y
servicios de asistencia técnica ofertada, asi
como las capacidades tecnicas de los
municipios y/o distritos y recomendacion
de posibles ajustes

Definicion de necesidades y aseguramiento
de recursos financieros, técnicos y humanos
para la oferta de asistencia técnica a los
municipios, esquemas y/o distritos.




Reconocimiento y promocion de otras formas de tenencia

Tenencia segura de la vivienda y el habitat

Crear esquemas juridicos financieros y socioculturales que permitan vincular el reconocimiento de otras formas de
tenencia en los mecanismos de accesibilidad y asequibilidad de vivienday el hdbitat

\7[e]6}

Propuesta de Valor

Potenciar la diversificacion del mercado habitacional para dar respuesta a las diferentes formas PV Novedad | Mejora del Rendimiento | Personalizacién | El trabajo hecho | Disefio | Marca/Status |
Precio | Accesibilidad | Comodidad/Utilidad | Reduccidn de riesgo | Reduccidn de costos

de tenencia en el departamento.

Principios y enfoques Criterios de analisis
Alta

Costo efectividad:

P. Equidad | Innovacion |
Participacion

E. | de genero |
Diferencial, interseccional y étnico |

Largo Plazo:
enero de 2024 / diciembre de 2026

Plazo de implementacion

Mediano Plazo:
enero de 2024 / diciembre de 2027

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

+ Este mecanismo debera aplicar estrategias que identifiquen y reconozcan los diferentes modos de
vida y particularidades territoriales, segmentando los usuarios y beneficiarios segun 1) las

Viabilidad politica:

Implementabilidad
administrativa:

Competencia jurisdiccional:

Plazo de estructuracion Actores involucrados

Responsables:

Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA

Corresponsables: N/A

Otros actoresrelevantes:
Municipios,  entidades
esquemas asociativos

o>
Alta
o> Analisis de los tipos, estados,
Media evolucion, tendencias y proyecciones
> de las diferentes formas de tenencia
en el departamento
Media
>

territoriales 'y

Estudio del marco juridico y normativo
bajo el cual operan las diferentes
formas de tenencia

Diagnostico, estudio de mercadoy
segmentacion de las necesidades
poblacionales y territoriales segun los
tipos de tenencia

Evaluacion comparativa de modelos
de otras formas de tenencia
implementados en el contexto
internacional

Seleccion de los modelos de otras
formas de tenencia a aplicar en las
fases de la cadena de valor de la

condiciones del mercado (co-living, multipropietarios, entre otros); 2) grupo poblacional y enfoque vivienda y el habitat

diferencial (vivienda indigena, afrodescendiente, entre otros) y 3) capacidad adquisitiva..

+ La segmentacion de las necesidades poblacionales debera estar orientada a aumentar la
cobertura de los diferentes tipos de oferta de vivienda para desarrollar un mercado mas inclusivo y

promueva las economias de escala.

* Se deberan analizaran las ventajas competitivas y comparativas de cada esquema propuesto y las

barreras para su operativizacion.

Analisis de la viabilidad técnica, juridica
y financiera de las estrategias

Propuesta de ruta de accion juridica
para la vinculacion de otras formas de

tenencia en los mecanismos de
accesibilidad y asequibilidad en
diferentes escalas territoriales

Ruta estrategica

Analisis de actores y asociaciones
claves para vincular otras formas de
tenencia en mecanismos de
accesibilidad y asequibilidad de la
vivienda

Creacion juridica, técnica y financiera
de los esquemas de vinculacion de
otras formas de tenencia a
mecanismos de asequibilidad en los
diferentes niveles territoriales

Declaracion y/o definicion de las
alianzas estratégicas u otros
mecanismos de relacionamiento para
asegurar la operacion de los
esquemas creados

Definicion de rutas de actuacion y
canales para la atencion y oferta a los
segmentos de grupos poblacionales
identificados

Operacion de los esquemas juridicos,
financieros y socioculturales

Monitoreo y seguimiento del
desempeno del mecanismo

Evaluacion y propuesta de posibles
ajustes requeridos



Tenencia segura de la vivienda y el habitat

M 07 Estructurar y adelantar procesos de promocion de tenencia regular y segura de la vivienda y el habitat en el Departamento

Reconocimiento y promocion de otras formas de tenencia

Propuesta de Valor

Incentivar la tenencia regular y segura de vivienda en el departamento, contribuyendo a la calidad de PV Novedad | Mejoradel Rendimiento | Personalizacion | El trabajo hecho | Diseio | Marca/Status |
vida de los hogares y acceso a una vivienda adecuada Precio | Accesibilidad | Comodidad/Utilidad | Reduccidn de riesgo | Reduccion de costos

Principios y enfoques Criterios de analisis
Alta

Ruta estrategica

|dentificacion de barreras

P- Articulacion Costo efectividadt > socioeconomicas, territoriales y
Planeacion N o Alta juridicas de la poblacion para una
Viabilidad politica — > tenencia segura de la vivienda y el Formulacion y oferta de servicios de
E, Implementabilidad Alta habitat y recomendaciones para su promocion a los diferentes grupos de
plen o —_— > abordaje considerando el enfoque interés para incentivar la tenencia
. . administrativa: diferencial, subregiona[y territorial. regu[ar y segura en el departamento
Seguridad Humana | Subregional | Alta
Territorial Competencia jurisdiccional,  =—— @ =>
Analisis comparativo y de lecciones Copretaciony ke de
aprendidas sobre los procesos de .
p— e e
azo de estructuracion Actores involucrados segurade la vivienda y el habitat a torios briofi
nivel nacional e internacional los territorios priorizados
Corto Plazo: Responsables:
L Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA Definicion y segmentacion de grupos l o
enero de 2024 / diciembre de 2024 de interes segun condicionantes rElemEiEC i Y operacion gl
Corresponsables: N/A territoriales, asi como servicios y mecanismo
Plazo de implementacic')n P : canales para la promocion de
tenencia regulary segura de la
Coro PI Otros actoresrelevantes: vivienda y el habitat
orfo Flazo: o Municipios,  entidades  territoriales vy . o
enero de 2024 / diciembre de 2024 esquemas asociativos Definicion de la interaccion de los ~ Monitoreo y seguimiento de
— implementacion y operacion del

procesos de promocion con otros /
mecanismo

mecanismos de la politica publica

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

Mapeo de actores estratégicos y

+ Los procesos de promocion de tenencia regular y segura se deberan cruzar con el Plan de
Reasentamientos (M4) y la implementacion de estrategias de Mejoramiento Integral de Barrios e
Intervenciones Urbanas y Rurales Integrales (M27) para asegurar que se reconozcan e integren las
condiciones particulares del territorio y de los hogares en los servicios ofertados, entendiendo la
tenencia no solo como un componente juridico sino también asociada a la gestion del riesgo,
sostenibilidad y la adaptabilidad de las soluciones a las diferentes capacidades adquisitivas de los
hogares.

Los procesos de promocion se deberan abordar en dos fases: la primera desde la mitigacion
reconociendo y atendiendo el problema actual de tenencia irregular y la segunda desde la
prevencion brindando soluciones que prevengan el problema futuro. Por otra parte, este mecanismo
se debera relacionar con los procesos de regularizacion y legalizacion en las diferentes entidades
territoriales.

Los diferentes procesos de promocion deberan involucrar el enfoque diferencial, interseccional, de
género y étnico en su oferta y estructuracion, debido a la vulnerabilidad de ciertos grupos
poblacionales y a las complejidades historicas relacionadas con el reconocimiento de sus derechos
incluyendo los derechos sobre la propiedad.

Los procesos de promocion deberan tener en cuenta otras formas de tenencia segura del suelo y la
vivienda, esto para garantizar que estén acorde a las realidades socioeconodmicas, culturales y de
mercado de la vivienda y se puedan garantizar su adaptabilidad y progresividad en las comunidades.

propuesta de mecanismos de
relacionamientoy cooperacion para la
promocion de tenencia regulary
segura de vivienda y habitat

Priorizacion de las subregiones,
municipios, distritos y esquemas
asociativos que requieren de servicios
de promocion sobre tenencia regulary
segura de la vivienda y el habitat

Identificacion y definicion de alianzas
para la promocion

Evaluacion sobre los canalesy
servicios de promocion y

recomendaciones de posibles ajustes

al mecanismo



Legalizacion, titulacion y escrituracion de vivienda y habitat

Aumento de la tenencia segura de la propiedad habilitando de manera equitativa las posibilidades de
mejoras integrales y progresivas en vivienda y habitat

Principios y enfoques Criterios de analisis
Alta

P. Costo efectividad: —_—>
Planeacion | Sostenibilidad Viabilidad politica: Alta o>
E. De derechos y capacidades | Implementabilidad Media S
administrativa: -
Seguridad Humana | Subregional | S . Media
Territorial Competencia jurisdiccional: >
Plazo de estructuracion Actores involucrados
Corto Plazo: Responsables: o
enero de 2024 / diciembre de 2024 Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA
Corresponsables:
Pl dei L 0.2 Departamento Administrativo de Planeacion
azo de Imp ementacion de Antioquia, municipios y distritos
) Otros actoresrelevantes:
Corto Plazo: o Municipios,  entidades  territoriales vy
enero de 2024 / diciembre de 2024 esquemas asociativos

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

+ Laoferta de asistencia técnica debera abordar de manera integral la caracterizacion de los hogares
y la intervencion del territorio en sus diversos niveles. Lo anterior con miras a facilitar un ciclo
completo y progresivo para satisfacer las necesidades de vivienda y habitat adecuados de estos
hogares, desde su contexto publico hasta el interior de su vivienda.

« La oferta de asistencia técnica podra considerar y abarcar a su vez acompanamiento en estrategias
de prevencion y no solo de mitigacion en temas de legalizacion que eviten que se produzcan
nuevas areas informales en los municipios y distritos, articulandose con otros mecanismos de la
presente politica publica.

+ En compania de otras entidades departamentales y municipales, la oferta de asistencia técnica
para la legalizacion y regularizacion debera considerar la definicion de los retos relacionados con la
gestion de riesgo, la definicion de niveles de consolidacion y criterios de abordaje ambiental de
dichas areas esto con el fin de hacer una estrategia integral de mejoramientos.

* Se deberan explorar también modelos de asistencia financiera, asi como de adquisicion y gestion
de predios como contribucion a la legalizacion de tierras y barrios.

MO8

Tenencia segura de la vivienda y el habitat

Asistir técnica, juridica y socialmente a los municipios y distritos para la legalizacion de la tierra de los barrios sujetos a
mejoramiento

Propuesta de Valor

PV Novedad | Mejora del Rendimiento | Personalizacién | El trabajo hecho | Disefio | Marca/Status |
Precio | Accesibilidad | Comodidad/Utilidad | Reduccién de riesgo | Reduccion de costos

Identificacion y definicion de las
necesidadesrelacionadas con las
areas territoriales y hogares
pendientes por legalizacion y
regularizacion para el acceso a
vivienda adecuada.

Estudio del marco juridico y normativo

para la legalizacion y regularizacion
de tierras en barrios sujetos a
mejoramiento. Asi como de las

competencias para esto delegadasa

las diferentes entidades territoriales.

Estudio de las formas de tenencia de
la propiedad y de titulos de las areas
identificadas y definicion de las rutas

juridicas, técnicas y financieras para la

prevencion, legalizacion y
regularizacion basados en procesos
participativos.

Analisis comparativo de
procedimientos alternativos para
resolver los problemas de la
legalizacion y regularizacion y cruce
con otras formas de tenencia y
mecanismos de la politica publica.

Diagnostico de las capacidades
técnicas y normativas de las entidades
territoriales y esquemas para la

prevencion, legalizacion y
regularizacion de tierras.

Identificacion de actores estratégicos
y propuesta de mecanismos de
relacionamiento y cooperacion para
ofertar asistencia técnica y
acompanamiento en las estrategias de
prevencion, legalizacion y
regularizacion de areasinformales.

Ruta estrategica

Definicion e implementacion de los
servicios y canales de oferta de
asistencia tecnica para legalizacion y
regularizacion de tierras

Ofertar asistencia tecnica y
acompanamiento a las diferentes
entidades territoriales para formalizar
las estrategias de prevencion,
legalizacion y regularizacion.

Ofertar asistencia técnica para definir
los criterios de evaluacion de los
procesos o instrumentos de
legalizacion y regularizacion en
funcion de sus propios objetivos.

Promocion de estrategias de
prevencion, legalizacion y
regularizacion de areasinformales.

Implementacion y operacion del
mecanismo.

Monitoreo y seguimiento de
implementacion y operacion del
mecanismo.

Evaluacion sobre los programas,
canalesy servicios de asistencia
técnica ofertada, asi como las
capacidadestecnicas de los
municipios y/o distritos y
recomendacion de posibles ajustes.



Legalizacion, titulacion y escrituracion de vivienda y habitat

Facilitar y agilizar el proceso de legalizacion de vivienda para los hogares antioquenos

Principios y enfoques Criterios de analisis
Alta

P. Articutacion Costo efectividad: >
Planeacion Viabilidad politica: A e
E. Implementabilidad Media S
administrativa: -
. . Media
Segl.md_ad Humana | Subregional | Competencia jurisdiccional: >
Territorial
Plazo de estructuracion Actores involucrados

Responsables:

Corto Plazo:
Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA

enero de 2024 / diciembre de 2024

. . Corresponsables: N/A
Plazo de implementacion

Otros actoresrelevantes:
Corto Plazo: o Municipios,  entidades  territoriales vy
enero de 2024 / diciembre de 2024 esquemas asociativos

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

+ Los servicios ofertados podran ser dirigidos tanto a entidades territoriales para programas masivos
como directamente a los hogares beneficiarios a través de los canales habilitados para tal fin. Se
deberan contemplar procesos de intermediacion que abarquen desde el acompanamiento en la
etapa inicial hasta la obtencion del acto administrativo que certifique la legalizacion.

+ Este mecanismo debera articularse con aquellos relacionados a otras formas de tenencia (M5 y
M6) con el objetivo de contribuir a la legalizacion de un mayor segmento de la poblacion,
reconociendo las particularidades socioculturales y econodmicas de los hogares y promoviendo el
acceso a una vivienda adecuada.

\7[e]®

Tenencia segura de la vivienda y el habitat

Propuesta de Valor

Promover y ofertar servicios departamentales de intermediacion y legalizacion de la propiedad

PV Novedad | Mejora del Rendimiento | Personalizacién | El trabajohecho | Disefio | Marca/Status |
Precio | Accesibilidad | Comodidad/Utilidad | Reduccién de riesgo | Reduccion de costos

Analisis de la demanda.
Segmentacion de los grupos
poblacionales beneficiarios y

dimensionamiento de la cobertura.
Con énfasis en la poblacion con
enfoque diferencial.

Evaluacion del marco juridico y
normativo que faculta a la
gobernacion y a sus entidades
descentralizadas para la oferta de
servicios de intermediacion y
legalizacion de la propiedad
considerando suelo urbano rural.

Diagnostico y recomendaciones sobre
las competencias y capacidades
técnicas y normativas de las
entidades territoriales y esquemas
asociativos en el desarrollode
procesos de legalizacion de la
propiedad.

Analisis comparativo de procesos
exitosos de intermediacion para la
legalizacion de la propiedad en el
contexto nacional e internacional.

Definicion de los servicios y canales
de oferta para la intermediacion y
acompanamiento a las entidades

territoriales y hogares beneficiarios en
el proceso de legalizacion de la
propiedad teniendo en cuenta las
recomendaciones derivadas de los
puntos anteriores.

|dentificacion de las ventajas
competitivas y comparativas de los
nuevos esquemas de intermediacion

para la legalizacion de la propiedad a
implementar desde el departamento
en comparacion con la operacion
actual del mecanismo.

Ruta estrategica

Analisis del relacionamiento y
formalizacion conjunta con otros
mecanismos de tenencia segura de la
politica publica (M7, M8 y M10)

Segmentacion de la operacion del
mecanismo a partir de un enfoque
diferencial, subregional y territorial.

Identificacion de actores estratégicos
y propuesta de mecanismos de
relacionamientoy cooperacion para
ofertar servicios de intermediacion de
legalizacion de la propiedad.

Promocion de servicios de

® intermediacion para la legalizacion de
la propiedad a entidades territoriales y
directamente a los hogares
beneficiarios.

Implementacion y operacion del
mecanismo.

Monitoreo y seguimiento de
implementacion y operacion del
mecanismo.

Evaluacion sobre los programas,
canalesy servicios de intermediacion
para la legalizacion, asi como las
capacidades operativas de los actores
involucrados y recomendacion de
posibles ajustes



Mediano Plazo:
enero de 2024 / diciembre de 2025

Corto Plazo:
enero de 2024 / diciembre de 2026

Legalizacion, titulacion y escrituracion de vivienda y habitat

Reduccion de las cargas economicas de los hogares en el proceso de formalizacion de la tenencia
segura de su vivienda.

Principios y enfoques Criterios de analisis
Alta

P. Equidad Costo efectividad: _— >
Viabilidad politica: LB o>
Alta

Implementabilidad —_—>

E. De derechos y capacidades | de genero administrativa:

| Diferencial, interseccional y étnico |
Competencia jurisdiccional;  =—— @ >

Plazo de estructuracion Actores involucrados

Responsables:
Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA

. . Corresponsables: N/A
Plazo de implementacion

Otros actoresrelevantes:
Municipios,  entidades  territoriales vy
esquemas asociativos

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

Al mecanismo incorporar las modalidades de legalizacion, titulacion y escrituracion tiene una
mayor cobertura de los diferentes segmentos poblacionales, por ello debera formular e
implementar estrategias para cada uno de estos, teniendo en cuenta que las necesidades y
herramientas disponibles son diferentes. Para el caso de escrituracion este subsidio debera
articularse con los programas de adquisicion de vivienda nueva ofertados por los diferentes
niveles territoriales, teniendo asi impacto directo en el cierre financiero de las familias.

Las modalidades de legalizacion y titulacion deberan estar enfocadas en aumentar el acceso de
las familias a mejoras progresivas de la vivienda, asi como en los procesos de formalizacion y
reconocimiento.

Este mecanismo se deberd articular con otros mecanismos de tenencia segura de la politica
publica (M7, M8 y MQ) con el objetivo de fortalecer el proceso de principio a fin desde la
promocion hasta el acto administrativo resultante.

El subsidio podra ser concurrente con otros subsidios y/o aportes de ofertados en los diferentes
niveles territoriales.

El mecanismo debera analizar la capacidad de ampliar su alcance incluyendo el subsidio para
levantamientos de hipoteca con el objetivo de tener una mayor cobertura poblacional.

Tenencia segura de la vivienda y el habitat

M10

Propuesta de Valor

Crear un subsidio departamental de legalizacion, titulacion y escrituracion

PV Novedad | Mejora del Rendimiento | Personalizacién | El trabajo hecho | Diseino | Marca/Status |
Precio | Accesibilidad | Comodidad/Utilidad | Reduccion de riesgo | Reduccion de costos

Analisis de la demanda.
Segmentacion de los grupos
poblacionales beneficiarios y

dimensionamiento de la cobertura.
Con énfasis en la poblacion con
enfoque diferencial.

Evaluacion del marco juridico y
normativo que faculta a la
gobernacion y a sus entidades

descentralizadas para el otorgamiento
de subsidios de legalizacion, titulacion

y escrituracion departamentales.

Analisis de las fuentes actuales de
financiacion para el subsidio
departamental de legalizacion,
titulacion y escrituracion, asi como las
potenciales a requerir.

Analisis del relacionamiento y
formalizacion conjunta con otros
incentivos de la cadenade valor de la
vivienda y aportes complementarios
y/0 subsidios concurrentes.

Disefio de los Fundamentos
Generales del Procedimiento para la
regulacion y asignacion de subsidios

(Presentacion general del modelo,
Marco Normativo, Objeto,

Definiciones, Procedimiento,

Condicionantes, Operacion,
Focalizacion, Seguimiento y Control)

Prefactibilidad Financiera. Definicion
de los montos segun criterios de los
Fundamentos Generales del
Procedimiento y numero de subsidios
a ofertar.

Ruta estrategica

.

Evaluacion de los diferentes componentes de la
asignacion del subsidio y propuesta de ajustes
requeridos.

Presentacion de la propuesta del
proyecto de asignacion de subsidios
departamentales de legalizacion,
titulacion y escrituracion ante las
instancias competentes para dar
viabilidad a la presentacion ante la
Asamblea Departamental de
Antioquia.

Presentacion del Proyecto de
Ordenanzay Exposicion de Motivos
ante la Asamblea Departamentalde

Antioquia.

Construccion del Manual de
Procedimiento para la operativizacion
y asignacion del subsidio. Asi como la

definicion del Plan de Accion que lo
implementa.

Elaboracion de los actos
administrativos complementarios
requeridos para su implementacion.

Creacion e implementacion de
estrategias de promocion y
posicionamiento.

Operacion del subsidio.

Monitoreo y seguimiento de los
diferentes componentes de la
asignacion del subsidio.



Dimension 3

Asequibilidad y
accesibilidad de la
vivienda

VviVA

Mogares para la vida | GOBERNACION DE anTioouia | UNIDOS



Accesibilidad y asequibilidad de la vivienda

Politica Publica Departamental de Vivienda y Habitat Adecuados y Sostenibles de Antioquia

Objetivo de la dimension Indicadores y metas

Resultado 3 mediano plazo: Mayor e igual acceso a una vivienda asequible

Definir estrategias y habilitar mecanismos departamentales para promover Para la ONU-Habitat y la politica publica el acceso a una vivienda asequible exige medidas
y apoyar la oferta de vivienda adecuada en todas las etapas de su concertadas que vinculen la planificacion, los mecanismos financieros y marcos normativos,
cadena de valor, asi como contribuir a su acceso por parte de la poblacidn y que se centren tanto en el mercado de compra de vivienda como en el del alquiler.

desde el cierre financiero y el reconocimiento diferencial de sus ODS* Objetivo 1 - Meta (1.4) | Objetivo 5 - Meta (5a) NAU2 P32 | P33 | P46 | P107

necesidades.

Objetivo 11 - Meta (11.1)

1
Fuente dei Comportamientoi Lineabase
datos deseado 2023°

Unidad de
medida

Indicadores

Desagregacion

Estratedi de la di ‘s EPorcentajedeLingresoi E STErritgriall E E E E E

strateglas ae la aimension i mensualdestinado | i uGréi%ocr:a i i i i i

i por los hogaresal | % i Etnic[y I ECV | Quedisminuya | 31.35% i Inferior o igual al 30% |

ipago de la vivienda en! i . i i i i i

" Antioquia® | i Interseccional : : : :

! i . Diferencial ! i i i !

i Porcentaje de E E i i i i E

| subregionesdel | ! o ! ! ! ! :

] ] o | departamentode ! i Tég:g;fl i i i i :
Estrategia 1. Incentivar la oferta de vivienda en el Departamento. | Antioquiadondeel 1 El Tty queaumente | 7777% 100% i
. . . : : : : i tajedeli i i . H i i ' i i
Orientada a la promocién de mecanismos e incentivos que mejoren el Frenaual destinado ol | | Interseccional | : : : !
cierre financiero por parte del inversionista, desarrollador u operador vy {pago de lavivienda es; PN i | | i
.o . . | igual o inferior a 30% | i i i i i i

aumenten la oferta de proyectos de vivienda en las diferentes subregiones S S— S— § N— — . S— L — ;
del Departamento. i | | | | i | i
Numero de municipiosi E E E E E i

. .. e .. | deldepartamento de | . Territorial | ! ! ! !
Estrategia 2. Apoyo y promocion al acceso y adquisicion de vivienda. | Antioquia dondeel | . Género | i i i i
. T s : iporcentaje del ingreso! # i Etnico i ECV | Queaumente | 97 i 125 i
Qnent_ada a la asequibilidad de viviendas laldgcuadas, desde 9[ cierre ‘mensualdestinadoal | ' Interseccional. | | | i
financiero por parte la poblacion que adquirira o sera la propietaria o ‘pago de la vivienda es; . Diferencial | ; ; ; ;

poseedora permanente o transitoria de la vivienda.

1.0bjetivos de Desarrollo Sostenible

2.Parrafo de la Nueva Agenda Urbana

3. Los gastos personales o del hogar relacionados con la vivienda deberian ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera el logro y la satisfaccion de otras necesidades basicas. Siun
hogar destina mas del 30% de sus ingresos en gastos asociados al pago de la vivienda se considera que esta poniendo en peligro el disfrute de otros derechos humanos para sus
ocupantes. Los Estados Parte de la ONU deberian adoptar medidas para garantizar que el porcentaje de los gastos de vivienda sean, en general, conmensurados con los niveles de
ingresos (ONU-Habitat,2018).

4.La linea base fue calculada a partir de los datos de la ECV (2021).

5.EL Plan Estratégico de la politica publica tiene una duracion de 10 afios. En ese sentido, en el 2033 se hara una revision del plan para el ajuste de contenido y metas estratégicas para el
periodo siguiente.

Fichas metodologicas

Fuente: Observatorio del Centro de Pensamiento de Vivienda Y Habitat de Antioquia, 2023.



Accesibilidad y asequibilidad de la vivienda

M11 Crear esquemas de incentivos economicos y técnicos de nivel departamental y subregional para los actores y fases de la

It Lo elieiie dle vivende e el De paitaimerie cadena de valor de la vivienda y sus diferentes formas de tenencia

Propuesta de Valor

Soluciones economicas y técnicas que aumentan la accesibilidad y reducen los costos y los riesgos en las diferentes PV Novedad | Mejora del Rendimiento | Personalizacién | El trabajo hecho | Diseino | Marca/Status |
fases de la cadena de valor de la vivienda. Precio | Accesibilidad | Comodidad/Utilidad | Reduccién de riesgo | Reduccién de costos

Principios y enfoques Criterios de analisis fﬁ\ Ruta estrategica

Alta
P. Articulacién | “cuicdac | Innovacién | Costo efectividad: >
- ‘e - . Analisis del sector desde las
Participacion | = crcacion | Sostenibilicad Viabilidad politica: Alta— o> e
E ) . mercado; segmentacion de actores 'y Definicion de rutas y modelos de
. De derechos y capacidades | </« e | Implementabilidad Media > fases de la cadenade valor de la implementabilidad de cada incentivo
Diferencial, interseccional y étnico | administrativa: vivienda.
Segurdad Humana | Subregional | Media
oK Competencia jurisdiccional: >
Territorial P . Evaluacion comparativa juridica y
financiera de incentivos en el Categorizacion de las fases de
contexto internacional con especial implementacion de los incentivos en
Plazo de estructuracion Actores involucrados iR IRl Sl RNl el felree
sostenibilidad y tecnologia
Mediano Plazo: Responsables:
enero de 2024 / diciembre de 2025 Empresa de Vivienda de Antioquia ~ VIVA Estudio del marco juridico y financiero Creacion y reglamentacion de los
Corresponsables: y herramientas para los incentivos incentivos
Gobernacion de Antioquia y Secretaria de existentes y su aplicabilidad territorial

Plazo de ImplementaC|on Hacienda departamental

Otros actores relevantes: Los actores del
sistema habitacional del departamento de Definicion de mecanismos e

Antioquia implementacion del proceso
participativo para la propuesta y

diseno de incentivos con actores
claves del sistema habitacional

Largo Plazo:
Fase 1. enero de 2024 / diciembre de 2026
Creacion e implementacion de
—0 estrategias de promocion y
posicionamiento de los incentivos

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

* Se debera tener en cuenta tanto la escala territorial de los incentivos como la segmentacion del
mercado al cual van dirigidos, buscando incentivar la oferta en pequenos, medianos y grandes

desarrolladores de diferentes tipos de soluciones habitacionales en el departamento.

Los esquemas propuestos deberan buscar que su financiacion y operativizacion sea multiactor
para asi evitar la dependencia estatal y con ello mitigar los riesgos en la implementacion del
incentivo.

Los incentivos deberan incluir subvenciones publicas con enfasis en desarrollo rural, incentivos
tributarios, normativos, bonos sociales, de apalancamiento, asistencia técnica, de relacionamiento y
promocion adaptandose a las condiciones particulares de cada territorio.

En el diseno de incentivos se deberan considerar los siguientes componentes 1) el diseno
participativo; 2) enfoque territorial; 3) la digitalizacion del sector; 4) la incorporacion de criterios de
sostenibilidad y 5) el reconocimiento de otras formas de tenencia de la propiedad y el habitat como
el co-living, los multipropietarios o los diferentes modelos de arriendo.

Se recomienda homologar las definiciones asociadas al incentivo en los diferentes niveles
territoriales.

Analisis de actores y asociaciones
claves para el desarrolloe
implementacion de los incentivos

Definicion de la interaccion de los
incentivos con otros mecanismos de la
politica publica

Viabilidad técnica, juridica y financiera
para la implementacion de incentivos

Conformacion de alianzas estratégicas
para la operacion de los incentivos

Monitoreo y seguimiento del
desempeno de los incentivos

Evaluacion y propuesta de posibles
ajustes requeridos en los incentivos



Agilidad en el acceso a productos sostenibles y servicios de alta calidad a precios competitivos para la

produccion de vivienda y habitat en el departamento

Principios y enfoques Criterios de analisis

Incentivar la oferta de vivienda en el Departamento

Accesibilidad y asequibilidad de la vivienda

M12

Propuesta de Valor

Alta
P. Articulacién | “cuicdac | Innovacién | Costo efectividad: o>
Participacion | Planeacion | Sostenibilidad Viabilidad politica: Alta o>
E. pe derechos y capacidades | de genero | Implementabilidad Alta
Diferencial, interseccional y étnico | administrativa:
Segurdad Humana | Subregional | Alta
Territorial Competencia jurisdiccional: o>

Corto Plazo:
enero de 2024 / diciembre de 2024

Plazo de estructuracion Actores involucrados

Corto Plazo:
enero de 2024 / diciembre de 2024

Responsables:

Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA
Corresponsables: N/A

Plazo de implementaci()n Otros actores relevantes: Empresas
proveedoras de soluciones de vivienda,
entidades  territoriales y = esquemas
asociativos

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

A traves de este mecanismo se debera promover la oferta de materiales locales para optimizar
la gestion de recursos en las 9 subregiones del departamento y fomentar la adecuacion cultural
en la produccion de vivienda y habitat con criterios de sostenibilidad ambiental y economica,
reconociendo las necesidades y potencialidades contextuales, socioculturales y economicas de
cada subregion e implementando estrategias de vanguardia tales como Km 0.

Dentro de la oferta de productos y servicios el Banco debera evaluar modelos de
acompanamiento en todas las fases del ciclo de vida de la produccion de vivienda,
incorporando puntos de extraccion, produccion, operacion y almacenaje descentralizados. Y
fortaleciendo asi su presencia subregional ajustandose a las demandas especificas de cada
territorio.

Este mecanismo debera innovar incrementalmente en los esquemas de negocio, en su
operacion y en la incorporacion de nuevas lineas y canales que aumenten los beneficios
publicos y privados, asi como el valor social de los diferentes actores involucrados. Un ejemplo
de ello es el fortalecimiento de su oferta de servicios, promoviendo las alianzas para la
instalacion y adecuacion de productos para la produccion de vivienda y habitat los cuales
permiten potenciar las capacidades de los aliados estrategicos.

Consolidar el Banco virtual de materiales de Antioquia y promocion de otros mecanismos de acceso a materiales con precios
competitivos para la produccion de habitat y vivienda adecuada en el Departamento

PV Novedad | Mejora del Rendimiento | Personalizaciéon | El trabajo hecho | Disefo | Marca/Status |
Precio | Accesibilidad | Comodidad/Utiidad | Reduccidn de riesgo | Reduccién de costos

Evaluacion técnica, juridica y financiera
de la operacion y resultados actuales
del mecanismo

Evaluacion comparativa técnica,
juridica y financiera de mecanismo o
modelos similares en contextos
nacionales e internacionales con
enfoque de sostenibilidad

Analisis de las necesidadesy
definicion de los segmentos de aliados
estrategicos y clientes del mecanismo

Analisis y recomendaciones sobre las
modificaciones y ventajas

Ruta estrategica

Definicion de rutas y modelos de
implementacion gradual de los ajustes
propuestos sobre los productos y
servicios
®

competitivas y comparativas del
modelo de operacion, productos y
servicios del mecanismo

Identificacion de actoresy alianzas
claves para el fortalecimiento de la
operacion, productos y servicios
actualesy futuros del mecanismo

Propuesta y formulacion de ajustes
tecnicos, juridicos y financieros segun
las recomendacionesy resultados de

las evaluaciones efectuadas

Formalizacion del acto administrativo
que reglamente los ajustesy los
nuevos modelos de operacion (en caso
de ser requerido)

Exploracion de otros mecanismos de
acceso a productos y servicios con
precios competitivos para la
produccion de vivienda y habitat

Documentacion de los procesos
internos de operacion y seguimiento
del mecanismo con sus productos y

servicios

Declaraciony/o definicion de las
alianzas estrategicas u otros
mecanismos de relacionamiento para
asegurar la operacion del mecanismo

Definicion e implementacion de los
canales de suministro y atencion de
los productos y servicios del
mecanismo

Continuidad en la operacion del
mecanismo con sus respectivos ajustes

Creacion e implementacion de
estrategias de promocion y
posicionamiento del mecanismo en el
sector

Monitoreo y seguimiento del
mecanismo

Evaluacion y propuesta de posibles
ajustes requeridos en el mecanismo y
sus productos y servicios



Incentivar la oferta de vivienda en el Departamento

Articulacion multiactor para la financiacion y promocion de vivienda asequible en el departamento de Antioquia.

Principios y enfoques Criterios de analisis

Alta
P. Articulacion | = <o/ | Innovacion | Costo efectividad: — 0>
Participacion | Planeacion | ~o-tcnibiliclac Viabilidad politica: Alta o>
E. e derechos y capacidades | </« concro ] Implementabilidad Alta o>

Diferencial, interseccional y étnico | administrativa:
Segurdad Humana | Subregional | Alta

Territorial Competencia jurisdiccional;  =—— @ >
Plazo de estructuracion Actores involucrados

Responsables:
Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA

Mediano Plazo:
enero de 2024 / diciembre de 2025

. . Corresponsables: N/A
Plazo de implementacion P

Otros actores relevantes: Los actores del
sistema habitacional del departamento de
Antioquia

Largo Plazo:
Fase 1. enero de 2024 / diciembre de 2026

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

° La estructuracion de estos esquemas debera contemplar la estructura de costos de la
operacion para asegurar su sostenibilidad financiera y disminuir la dependencia de
financiamiento externo (como inversiones o inyecciones de capital de bancas multilaterales o
gobierno nacional).

° Los esquemas de participacion colectiva podran intervenir en otros ambitos como desarrollo
comunitario, tejido social o asesoria para el acceso y produccion de vivienda y habitat y
garantizar en estructura, productos y servicios la atencion a poblacion con enfoque diferencial.

° Este mecanismo debera articularse con otros esquemas de financiacion de la Politica Publica,
buscando que este pueda ser evaluado como un medio de operacion para la habilitacion
continua de oferta, asignacion de recursos y/o caracterizacion de beneficiarios

Accesibilidad y asequibilidad de la vivienda

M13

Propuesta de Valor

Estructurar e implementar nuevos esquemas juridicos, financieros y de participacion colectiva para la promocion de vivienda
adecuada y asequible en el Departamento

PV Novedad | Mejora del Rendimiento | Personalizaciéon | El trabajo hecho | Diseno | Marca/Status |
Precio | Accesibilidad | Comodidad/Utilidad | Reduccion de riesgo | Reduccién de costos

Ruta estrategica

Identificacion y evaluacion de actores,
marcos normativos e institucionales
para la participacion colectiva y el
capital compartido en la produccion
de vivienda y habitat a nivel nacional y
departamental

Definicion de modelos bases de

participacion departamentalesy
municipales sugeridos para las
diferentes estructuras legales,
empresas u organizaciones para la
constitucion del esquema

Identificacion de barreras para la
constitucion y financiacion de los
modelos de participacion colectiva o
capital compartido, asi como barreras
delacceso de potenciales
beneficiarios de los espacios
habilitados.

Definicion de incentivos, beneficios e
interaccion con otros mecanismos de
la Politica Publica

Definicion de fuentes internasy
externasde financiacion a los
esquemas de participacion colectiva y
capital compartido considerando la
operacion

Analisis comparativo y de lecciones
aprendidas sobre esquemas de
participacion colectiva y capital

compartido a nivel nacional e
internacional

Modelos de apoyo financiero, de
desarrollo comunitario o de tejido
social en etapa post venta o post
entrega de la propiedad en
beneficiarios

Definicion de modelos de gobernanza
y estructura juridica de los esquemas y
evaluacion de relacionamiento y
operacion financiera con otros actores
y grupos sociales organizados,
entidades publicas, privadas y mixtas.

Promocion y posicionamiento del
mecanismo

Definicion y segmentacion de fuentes
y tipos de adquisicion y produccion,
grupos de interes, productos y canales
para la consolidacion y operacion el

mecanismo Monitoreo y seguimiento de
implementacion y operacion del
mecanismo.

Definicion de mecanismos legales y
restricciones/téerminos para garantizar
promocion y permanencia de la
asequibilidad” en las viviendas
producidas o adecuadas

Evaluacion y recomendaciones sobre
el alcance, metasy efectos
determinados por el mecanismo.
Definicion de criterios de participacion
y restricciones tanto del participante de

la colectividad o propiedad compartida
como del beneficiario

“Esto con el fin de regular el precio y crecimiento del valor de la vivienda para su comercializacion,
arriendo o reventa, para mantener su asequibilidad ante la poblacion vulnerable.



Apoyo y promocion al acceso y adquisicion de vivienda

Accesibilidad y asequibilidad de la vivienda

M14

adecuada en el departamento

Estructurar esquemas juridicos, técnicos y financieros para promover y administrar el ahorro para el acceso a vivienda

Promocion de programas del ahorro integrales e inclusivos para el acceso a vivienda de los hogares antioquenos.

Principios y enfoques Criterios de analisis

Propuesta de Valor

Alta
P. Articutacion | “ouicdac | Innovacién | Costo efectividad: >
Participacion | = crcacion | Sostenibilicad Viabilidad politica: Alta o>
E. De derechos y capacidades | </« oo | Implementabilidad Media S
Diferencial, interseccional y étnico | administrativa:
Segurdad Humana | Subregional | Media
Territorial Competencia jurisdiccional: >

Mediano Plazo:
Fase 1. enero de 2024 / diciembre de 2026

Plazo de estructuracion Actores involucrados

Mediano Plazo:
enero de 2024 / diciembre de 2025

Responsables:

Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA
Corresponsables: N/A

Otros actoresrelevantes:

Instituto para el Desarrollo de Antioquia IDEA
Cajas de Compensacion Familiar
Instituciones financieras

Plazo de implementacion

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

Se recomienda explorar alternativas de ahorro para trabajadores formales donde se creen
subcuentas de vivienda con aportes mensuales sobre la base salarial, para ello se deberan
realizar analisis juridicos, economicos y técnicos, que permitan determinar el porcentaje del
aporte, la posibilidad de integrar al empleador y la viabilidad del esquema.

Con el objetivo de aumentar las oportunidades de acceso a vivienda una vez que se empieza un
programa de ahorro familiar es necesario contar con plan de acompanamiento y asesoria en el
que se ayude a los hogares a tomar decisiones que se ajusten a su capacidad adquisitiva y
viabilicen la adquisicion, de manera que para cuando tengan el monto de ahorro necesario para
el pago de una cuota inicial o la totalidad de su vivienda, ya estén dadas las demas condiciones
para el acceso y no se retrase mas el proceso.

Este mecanismo requiere de una alta gobernanza para su implementacion, integrando a las
entidades financieras y entidades de otras naturalezas para disenar conjuntamente esquemas
de ahorro que lleguen a mas segmentos de la poblacion.

Identificacion y recomendaciones
sobre de barreras tecnologicas,
politicas, juridicas, de mercado,

economicasy sociales para el acceso
de los hogares a programas de

fomento y promocion del ahorro para
el acceso a vivienda adecuada.

Evaluacion del marco juridico y
normativo y competencia de
entidades departamentales,

esquemas asociativos y territoriales
sobre esquemas de ahorroen el
acceso y produccion de vivienda y
habitat adecuado.

Analisis comparativo y de lecciones
aprendidas sobre los esquemasy
programas de promocion del ahorro
para el acceso a vivienda a nivel
nacional e internacional

Analisis y definicion del
relacionamiento y formalizacion
conjunta con otros esquemas de
ahorro ofertados en el mercado
actual y evaluacion de posibles
ajustes o ampliacion de los servicios
enfocados en el segmento de la
poblacion de menoresingresos e
ingresos informales.

Definicion y segmentacion de grupos
de interés, productos y canales para la
oferta de servicios de promocion del
ahorro incorporando nuevas
tecnologias financieras.

Definicion de la interaccion de los
esquemas de financiacion y
promocion del ahorro con otros
mecanismos de la politica publica,

con especial enfasis en la oferta de
servicios de promocion y asistencia
técnica para la educacion financiera y
bancarizacion.

Ruta estrategica

Mapeo de actores estrategicos y propuesta de mecanismos
de relacionamiento y cooperacion para la creacion de
nuevos esquemas de ahorro para el acceso a vivienda y
ofertar servicios de promocion a los hogares.

[ J
Evaluacion sobre los programas,
canalesy servicios ofertados y
recomendacion de posibles ajustes.

PV Novedad | Mejora del Rendimiento | Personalizacién | El trabajo hecho | Diseho | Marca/Status |
Precio | Accesibilidad | Comodidad/Utilidad | Reduccion de riesgo | Reduccién de costos

Priorizacion de los grupos poblaciones
que requieren de promocion de
esquemas de ahorro para el acceso a
vivienda considerando enfoque
diferencial, de género, interseccional y
étnico.

Identificacion y definicion de alianzas
para la promocion e implementacion
de nuevos esquemas de ahorro.

Diseno conjunto de esquemas de
ahorro, canales y productos integrales
acordes con las condiciones de los
hogares.

Construccion de la ruta para la
operativizacion de los diferentes
esquemas donde se establezca el
procedimiento para su formalizacion,
habilitacion y criterios de focalizacion.

Definicion de campanas de promocion
a los diferentes grupos de interés para

el fomento del ahorro.

Promocion de estrategias de
acompanamientoy convocatorias a
grupos de interés.

Implementacion y operacion del
mecanismo.

Monitoreo y seguimiento de
implementacion y operacion del
mecanismo.




Apoyo y promocion al acceso y adquisicion de vivienda

Incremento en el acceso a vivienda de los hogares a traves de la habilitacion de nuevas oportunidades financieras

Principios y enfoques Criterios de analisis ('r/\ Ruta estrategica

Alta

P. Articulacién | Equidad | Innovacion | Costo efectividad: >
Participacion | ~lorncacion | Sostenibilicad Viabilidad politica: Alta o>

H Media
E. e derechos y capacidades | de genero 'mpl?r.“e”t"?‘b'?dad >

. L. ] o administrativa:

| Diferencial, interseccional y étnico | Media
Seguridad Humana | Subregional | Territorial Competencia jurisdiccional: >

Plazo de estructuracion Actores involucrados

Largo Plazo:
enero de 2024 / diciembre de 2026

Responsables:

Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA
Corresponsables: N/A

Otros actoresrelevantes:

Instituto para el Desarrollo de Antioquia IDEA
Cajas de Compensacion Familiar
Instituciones financieras

Plazo de implementacion

Mediano Plazo:
enero de 2024 / diciembre de 2027

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

° Este mecanismo se debera articular con los programas de capacitacion para la educacion
financiera y bancarizacion propuestos en esta misma politica. Asi como fomentar un
acompanamiento integral de los hogares en la identificacion de sus necesidades y seleccion de
esquemas que mejor se acomoden a sus condiciones particulares, habilitando asi la demanda
para los mismos.

° Se recomienda contemplar dentro de los esquemas de financiacion, estrategias que hagan uso
de los recursos publicos para la reduccion de las tasas de interés, el aumento en los porcentajes
de financiacion de la vivienda o mejoras en los plazos y montos de los créditos hipotecarios.

° La creacion de nuevos esquemas de financiacion debera ir ligada a la habilitacion de nuevos
segmentos del mercado de vivienda social tales como la vivienda usada. Permitiendo asi que
tanto desde la oferta como desde la demanda se den las condiciones de acceso a vivienda de
los hogares mas vulnerables.

° Ligado a los programas de promocion para la autoconstruccion se recomienda explorar
alternativas de financiacion progresivas y por etapas, tales como las asignaciones de
microcreditos para ir construyendo gradualmente las viviendas, donde los desembolsos se
hacen segun el avance en la ejecucion reduciendo asi los intereses y con ello el costo total de la
vivienda, de igual forma se mitigan los riesgos para las entidades ofertantes.

Accesibilidad y asequibilidad de la vivienda

M15

Propuesta de Valor

Estructurar y promover esquemas inclusivos de financiacion que integren y reconozcan las necesidades de acceso a vivienda
de la poblacion bancarizada y no bancarizada del Departamento

PV Novedad | Mejora del Rendimiento | Personalizacién | El trabajohecho | Disefio | Marca/Status |
Precio | Accesibilidad | Comodidad/Utilidad | Reduccion de riesgo | Reduccion de costos

Exploracion de modelos de articulacion y cooperacion entre
actores que sea atractivo para las partes, identificando las

Diseno de esquemas de financiacion,
canalesy productos integrales
acordes con las condiciones de los
hogares mas vulnerables, que
contemplen plazos y condiciones
mas flexibles y mitiguen los factores
deriesgo para las entidades
ofertantes.

Identificacion de las barreras
tecnologicas, politicas, juridicas, de
mercado, economicas y sociales para
el acceso a financiacion de los
hogares mas vulnerables.

condiciones necesarias para su viabilizacion y dando lugar a
esquemas progresivosy por etapas.

Analisis de la oferta y la demanda.
Segmentacion de los beneficiarios y
dimensionamiento de la cobertura
para aplicacion de productos y
servicios de financiacion,
considerando un enfoque diferencial.

Definicion de interaccion de los
esquemas con otros mecanismos de la
politica publica.

Construccion de la ruta para la
operativizacion de los diferentes
esquemas donde se establezca el
procedimiento para su formalizacion,
habilitacion y criterios de focalizacion.

Evaluacion del marco juridico y
normativo sobre financiacion en el
acceso y produccion de vivienda y

habitat adecuado.

Analisis comparativo de mecanismos
e incentivos para la financiacion en el —°
acceso y produccion de vivienda y
habitat adecuado en el contexto
nacional e internacional. Asi como
recomendaciones para su
incorporacion en el nivel
departamental.

Creacion e implementacion de
estrategias de promocion y
posicionamiento de los esquemas.

Mapeo de actores estratégicos para la Operacion del mecanismo.

oferta de los esquemas de
financiacion y propuesta de
mecanismos de relacionamientoy
cooperacion, asi como identificacion
de los intereses de cada una de las

Monitoreo y seguimiento del
partes.

mecanismo.

Analisis y definicion del
relacionamiento y formalizacion
conjunta con otros esquemas de
financiacion ofertados en el mercado
actual y evaluacion de posibles
ajustes o ampliacion de los servicios
enfocados en el segmento de la
poblacion de menoresingresos e
ingresos informales.

Evaluacion de los diferentes
componentes de la operacion del
mecanismo y propuesta de ajustes
requeridos.



Accesibilidad y asequibilidad de la vivienda

M16 Estructurar y adelantar procesos de promocion y asistencia técnica para la educacion financiera y bancarizacion para la
compra y mejoramiento de vivienda

Apoyo y promocion al acceso y adquisicion de vivienda

Propuesta de Valor

Acompanamiento a los hogares en su proceso de formalizacion financiera como primer paso para PV Novedad | Mejora del Rendimiento | Personalizacién | El trabajo hecho | Disefio | Marca/Status |
acceder a una vivienda adecuada Precio | Accesibilidad | Comodidad/Utilidad | Reduccidén de riesgo | Reduccidn de costos

Principios y enfoques Criterios de analisis

Ruta estrategica

o . Alta Identificacion de barrerasy
P. Articulacion | Equidad | Irnnovacion | Costo efectividad: > recomendaciones (desde la
Partici ién | Planeacion | Sostenibilidad o - Alt alfabetizacion hasta la operacion)
articipacion | | Viabilidad politica: - o> sobre la bancarizacién de la poblacion
: para el acceso a vivienda adecuada, Identificacion y definicion de alianzas
E- De derechos y capacidades | = ccrnero | Implementabilidad Alta o> considerando enfoque diferencial, para la promoc%én y asistencia técnica.
Diferencial, interseccional y étnico | administrativa: subregional y territorial.
Seguridad Humana | Subregional | Territorial Media
Competencia jurisdiccional: > L : :
Analisis comparativo y de lecciones
aprendidas sobre los procesos de Ofertar qsistencia té.cnica para definir
promocion y asistencia tecnica de los ;l;temas de |nforma(;|on y
i A ; planes de bancarizacion de la evaluacion qg los procedmlentos de
Plazo de estructuracion Actores involucrados oblacion a nivel nacionale operacion del mecanismo,
Responsables: internacional

Corto Plazo: Formulacion y oferta de programas de

q diciembre d Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA sldlieln .
enero de 2024 / diciembre de 2024 Definicion y segmentacion de grupos capacitacion a los diferentes grupos
Corresponsables- N/A de interés, productos y canales para deinterés para la ed.ucaf:’ién financiera
i P A ' la oferta de servicios de promocion y bancarizacion
Plazo de implementacion L X ny
asistencia técnica para la educacion
Otros actoresrelevantes: : financiera y bancarizacion ,
Corto Plazo: N Cajas de Compensacién Familiar |ncorporan(f:ilgannuceig/raasstecnologlas
enero de 2024 / dICIembI’e de 2025 Instituciones Financieras . Promocion de estrategias de

—@ acompanamiento tecnico y

Definicion de la interaccion de la convocatorias a grupos de interes.

oferta de servicios de promocion y
asistencia técnica para la educacion
financiera y bancarizacion con otros

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

Este mecanismo debera incorporar los esquemas de financiacion para poblacion bancarizada y
no bancarizada resultantes de esta misma politica (M15) buscando habilitar un mayor numero de
hogares para acceder a vivienda, para ello debera construir modelos de cierre financiero
personalizados que reconozcan las necesidades y posibilidades de cada hogar.

El mecanismo debera brindar herramientas a las familias para aumentar su bancarizacion,
acceso a creditos y capacidad de endeudamiento, se deberan estructurar estrategias a corto,
mediano y largo plazo, teniendo en cuenta el cumplimiento de requisitos previos habilitantes o
capacidad de pago de los hogares.

En la definicion de canales se debera tener en cuenta las barreras tecnologicas de la poblacion
las cuales estan ligadas a sus condiciones socioeconomicas o culturales y pueden ser desde la
falta de infraestructura tecnologica hasta la carencia de equipos o usabilidad de los aplicativos.
Es por ello que se deberan crear campanas que fomenten la alfabetizacion tecnologica y usar
canales de difusion tradicionales (radio, television, prensa, entre otros) en paralelo a medios
informaticos masivos.

mecanismos de la politica publica,

con especial enfasis en los esquemas
de financiacion y promocion del
ahorro.

Mapeo de actores estrategicos y
propuesta de mecanismos de
relacionamientoy cooperacion para
ofertar servicios de promocion y
asistencia técnica para la educacion
financiera y bancarizacion en las
diferentes entidades territoriales.

Priorizacion de las subregiones,
municipios, distritos y esquemas
asociativos que requieren de
promocion y asistencia técnica para la
educacion financieray la
bancarizacion.

Implementacion y operacion del
mecanismo.

Monitoreo y seguimiento de
implementacion y operacion del
mecanismo.

Evaluacion sobre los programas,
canalesy servicios de asistencia
técnica ofertada'y recomendacion de
posibles ajustes.



Mediano Plazo:
enero de 2024 / diciembre de 2025

Corto Plazo:
enero de 2024 / diciembre de 2026

Apoyo y promocion al acceso y adquisicion de vivienda

Contribucion al cierre financiero de los diferentes hogares en el proceso de adquisicion o mejoramiento de su vivienda.

Principios y enfoques Criterios de analisis

Alta
P. Articulacion 'Equidad | [nnovacion | Costo efectividad: >
Participacion | Planeacion | Sostenibilidad Viabilidad politica: Alta o>
E. De derechos y capacidades | de genero Implementabilidad Alta o>
| Diferencial, interseccional y étnico | administrativa:
Seguridad Humana | Subregional | Territorial Alta

Competencia jurisdiccional;  =—— @ >

Plazo de estructuracion Actores involucrados

Responsables:
Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA

. . Corresponsables: N/A
Plazo de implementacion
Otros actores relevantes: Los actores del
sistema habitacional del departamento de
Antioquia

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

En la modalidad de adquisicion de vivienda este subsidio debera explorar la opcion de
financiacion para vivienda usada, buscando asi habilitar un mayor numero tanto de soluciones
como de posibles beneficiarios, fortaleciendo los tejidos sociales existentes y evitando los
procesos de gentrificacion y la segregacion espacial. Para ello, debera establecer
condicionantes minimos de habitabilidad para su asignacion, con el fin de mitigar riesgos
técnicos de la infraestructura.

El subsidio debera establecer montos variables de cofinanciacion para poblacion con enfoque
diferencial, buscando que este focalizado hacia los hogares mas vulnerables, de igual manera
podra ser concurrente con otros subsidios y/o aportes ofertados por los diferentes niveles
territoriales.

En la modalidad de mejoramiento de vivienda se debera contemplar la habilitacion de
operadores en territorio y la articulacion con el mecanismo de la politica publica que oferta la
formulacion y estructuracion de caracterizaciones (M18) como alternativa para su
operativizacion.

Este subsidio podra considerar dentro de su operativizacion esquemas de aportes para la
autoconstruccion y para vivienda en sitio propio, facilitando con ello el acceso a vivienda de
poblacion con menor capacidad adquisitiva.

M17

Accesibilidad y asequibilidad de la vivienda

Propuesta de Valor

Analisis de la demanda.
Segmentacion de los grupos
poblacionales beneficiarios y

dimensionamiento de la cobertura.
Con énfasis en la poblacion con
enfoque diferencial.

Evaluacion del marco juridico y
normativo que faculta a la
gobernaciony a sus entidades
descentralizadas para el otorgamiento
de subsidios de vivienda y
mejoramiento departamentales.

Analisis de las fuentes actuales de
financiacion para el subsidio
departamental de vivienda y

mejoramiento, asi como las
potenciales a requerir.

Analisis del relacionamiento y
formalizacién conjunta con otros
incentivos de la cadena de valor de la
vivienda.

Disefio de los Fundamentos
Generales del Procedimiento para la
regulacion y asignacion de subsidios

(Presentacion general del modelo,
Marco Normativo, Objeto,

Definiciones, Procedimiento,
Condicionantes, Operacion,
Focalizacion, Seguimiento y Control)

Prefactibilidad Financiera. Definicion
de los montos segun criterios de los
Fundamentos Generales del
Procedimiento y numero de subsidios
a ofertar.

Crear un subsidio departamental para las modalidades de adquisicion o mejoramiento de vivienda adecuada y asequible

con enfoque diferencial, interseccional, de género y étnico

Ruta estrategica

Presentacion de la propuesta del proyecto de asignacion de
subsidios departamentales de vivienda y mejoramiento ante las
instancias competentes para dar viabilidad a la presentacion
ante la Asamblea Departamental de Antioquia.

PV Novedad | Mejora del Rendimiento | Personalizacién | El trabajo hecho | Disefio | Marca/Status |
Precio | Accesibilidad | Comodidad/Utiidad | Reduccidn de riesgo | Reduccién de costos

Presentacion del Proyectode
Ordenanzay Exposicion de Motivos
ante la Asamblea Departamental de

Antioquia.

Construccion del Manual de
Procedimiento para la operativizacion
y asignacion del subsidio. Asi como la

definicion del Plan de Accion que lo
implementa.

Elaboracion de los actos
administrativos complementarios
requeridos para su implementacion.

Creacion e implementacion de
estrategias de promocion y
posicionamiento.

Operacion del subsidio.

Monitoreo y seguimiento de los
diferentes componentes de la
asignacion del subsidio.

Evaluacion de los diferentes
componentes de la asignacion del
subsidio y propuesta de ajustes
requeridos.




Identificacion de las necesidades habitacionales de los hogares para brindar soluciones de vivienda

y habitat progresivas y adecuadas.

Principios y enfoques Criterios de analisis

P. Articulacion | Equidad | Innovacion |
Participacion | Planeacion | Sostenibilicad

E. De derechos y capacidades | de genero |
Diferencial, interseccional y étnico |
Sequridad Humana | Subregional |
Territorial

Plazo de estructuracion Actores involucrados

Corto Plazo:
enero de 2024 / diciembre de 2024

Plazo de implementacion

Corto Plazo:
enero de 2024 / diciembre de 2024

Apoyo y promocion al acceso y adquisicion de vivienda

Accesibilidad y asequibilidad de la vivienda

M18 Estructurar y formular programas de caracterizacion de hogares con déficit habitacional en el Departamento

Propuesta de Valor

Alta
Costo efectividad: —_——
Viabilidad politica: L o>
i Alta
Implgmentgbllldad o>
administrativa:
Alta

Competencia jurisdiccional; =——o——@ >

Responsables:
Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA

Corresponsables: N/A
Otros actores relevantes: Los actores del

sistema habitacional del departamento de
Antioquia

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

¢ Se debera articular la informacion de monitoreo y seguimiento de las caracterizaciones
adelantadas con el Observatorio de vivienda y habitat para la evaluacion de los efectos sociales de
las intervenciones habitacionales adelantadas a partir de estas.

* Las caracterizaciones deberan permitir el seguimiento continuo a las familias para determinar las
mejoras progresivas e intervenciones sobre la infraestructura habitacional que estas requieran

hasta alcanzar una vivienda adecuada.

» El procedimiento de caracterizaciones debera incorporar informacion sobre las modalidades y el
estado de tenencia de la propiedad que permita suministrar informacion para el cruce con otros

mecanismos de la politica publica.

» La operacion del instrumento de caracterizaciones debera considerar tanto la necesidad frente a la
adquisicion de vivienda como a las mejoras a una vivienda existente.

PV Novedad | Mejoradel Rendimiento | Personalizacién | El trabajo hecho | Diseno | Marca/Status |
Precio | Accesibilidad | Comodidad/Utilidad | Reduccidon de riesgo | Reduccion de costos

Evaluacion técnica, juridica y financiera
y recomendaciones para el ajuste de la
operacion y resultados actuales del
mecanismo y sus instrumentos

En el diseno delinstrumento y
recoleccion de la informacion
identificar y definir las necesidadesy
retos de grupos poblacionales
vulnerables

Ejecutar los ajustes propuestos
asegurando que el instrumento
aplique el enfoque territorial y
diferencial e incorpore variables
integrales, objetivas y actualizables de
tipo técnico, social, juridico,
economico, familiar y fisico que
permitan hacer seguimiento al hogar
caracterizado.

Analisis comparativo entre el déficit
habitacional reportadoy las
necesidadesidentificadas por los
actores del sistema habitacional,
priorizando y focalizando la oferta de
caracterizacionesy su sistema de
aplicacion progresivo en los hogares
caracterizados

Definicion de necesidadesy
aseguramiento de recursos
financieros, técnicos y humanos para
la oferta de caracterizacionesa
diferentes actores del sistema
habitacional en los diferentes tipos de
una vivienda adecuada.

Definicion de la interaccion de los
instrumentos de caracterizacion con

otros mecanismos de la politica
publica y la produccion social de
vivienda.

Ruta estrategica

Estructurar e implementar el sistema de informacion
socioeconomico y espacial de caracterizaciones para la
priorizaciony focalizacion de beneficiarios y
recomendaciones sobre programas derivados o las
intervenciones progresivas en las viviendas, en articulacion

con el sistema de informacion habitacional del departamento.

Identificacion de actores estrategicos
y propuesta de mecanismos de
relacionamientoy cooperacion para
ofertar acompanamiento en el
proceso de caracterizacionesy
fortalecimiento de los actoresy sus
actuaciones articuladas relacionadas
con la atencion a los hogares.

Declaracion y/o definicion de las
alianzas estratégicas u otros
mecanismos de relacionamiento para
asegurar la operacion y financiacion
del mecanismo.

Capacitacion y habilitacion de
operadoresy diferentes actores del
sistema habitacional en territorio para
la aplicacion del instrumento

Operacion delinstrumento de
caracterizacionesy su sistema de
informacion

Promocion y posicionamiento del
modelo de caracterizaciones para los
diferentes actores del sistema
habitacional

Implementacion y operacion del
mecanismo.

Monitoreo y seguimiento de
implementacion y operacion del
mecanismo

Evaluacion sobre los instrumentos y
productos del mecanismo de
caracterizaciones, asicomo de las
capacidades técnicas de los
operadoresy recomendacionesde
posibles ajustes




Seguridad Humana | Subregional | Territorial

Corto Plazo:
enero de 2024 / diciembre de 2025

Mediano Plazo:
Fase 1. enero de 2024 / diciembre de 2026

Apoyo y promocion al acceso y adquisicion de vivienda

Aumento en la asequibilidad a vivienda de los hogares a partir de la promocion y participacion en la
financiacion de otras formas de tenencia.

Principios y enfoques Criterios de analisis

Alta
P. Articulacion 'Equidad | [nnovacion | Costo efectividad: >
Participacion | Planeacion | Sostenibilidad Viabilidad politica: Alta o>
E. De derechos y capacidades | de genero Implementabilidad ede >
| Diferencial, interseccional y étnico | administrativa "
a

Competencia jurisdiccional;  =—— @ >

Plazo de estructuracion Actores involucrados

Responsables:
Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA

. . Corresponsables: N/A
Plazo de implementacion

Otros actores relevantes: Los actores del
sistema habitacional del departamento de
Antioquia

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

Para el reconocimiento de otras formas de tenencia se definiran multiples esquemas de
subsidios segun las diferentes necesidades y modalidades identificadas y priorizadas no solo de
mercado sino también de suelo, teniendo en cuenta que el arrendamiento es la forma de
tenencia que mayor crecimiento reporta y que cada vez mas hogares dependen del mismo, se
hace prioritario que este sea mas accesible y equitativo, por ello se recomienda incluir subsidios
de alquiler, por otra parte se recomienda la implementacion de subsidios de tenencia de
propiedad colectiva en sus diferentes variaciones.

El subsidio es un incentivo que respalda los mecanismos de asistencia técnica y creacion de
esquemas juridicos, financieros y socioculturales para el reconocimiento de otras formas de
tenencia de esta misma politica (M5 y M6) por lo tanto debera ligarse a las rutas estrategicas alli
planteadas vy articularse en su desarrollo.

Se debera hacer énfasis en el reconocimiento de las formas de habitar de las comunidades
étnicas en articulacion con el mecanismo de saberes ancestrales (M24) para ofertar incentivos
que partan de un proceso participativo en donde se dé respuesta a las particularidades
culturales y socioeconomicas, promoviendo asi el acceso equitativo a vivienda por parte de los
grupos étnicos.

M19

Accesibilidad y asequibilidad de la vivienda

Propuesta de Valor

propiedad

Crear un subsidio departamental de vivienda adecuada y asequible para otras formas de tenencia y financiacion de la

PV Novedad | Mejora del Rendimiento | Personalizacién | El trabajo hecho | Diseno | Marca/Status |
Precio | Accesibilidad | Comodidad/Utilidad | Reduccion de riesgo | Reduccion de costos

Analisis y segmentacion de los tipos
de beneficiarios segun su naturalezay
los esquemas de vinculacion juridicos,
técnicos y financieros de otras formas

de tenencia para el acceso a la
vivienda.

Evaluacion del marco juridico y
normativo que faculta a la
gobernaciony a sus entidades
descentralizadas para el otorgamiento
de subsidios departamentalesde
otras formas de tenencia para el
acceso a la vivienda.

Analisis de las fuentes actuales de
financiacion para el subsidio
departamental de otras formas de
tenencia para el acceso a la vivienda,
asi como las potenciales a requerir.

Analisis del relacionamiento y
formalizacion conjunta con otros
incentivos de la cadenade valor de la
vivienda y aportes complementarios
y/0 subsidios concurrentes.

Disefio de los Fundamentos
Generales del Procedimiento para la
regulacion y asignacion de subsidios

(Presentacion general del modelo,

Marco Normativo, Objeto,
Definiciones, Procedimiento,
Condicionantes, Operacion,

Focalizacion, Seguimiento y Control)

Prefactibilidad Financiera. Definicion
de los montos segun criterios de los
Fundamentos Generales del
Procedimiento y numero de subsidios
a ofertar.lr

Ruta estrategica

Presentacion de la propuesta del proyecto de asignacion de
subsidios departamentales de otras formas de tenencia para
el acceso a la vivienda ante las instancias competentes para
dar viabilidad a la presentacion ante la Asamblea
Departamental de Antioquia.

Presentacion del Proyecto de
Ordenanzay Exposicion de Motivos
ante la Asamblea Departamental de

Antioquia.

Construccion del Manual de
Procedimiento para la operativizacion
y asignacion de los diferentes
subsidios. Asi como la definicion del
Plan de Accion que los implementa

Elaboracion de los actos
administrativos complementarios
requeridos para su implementacion.

Creacion e implementacion de
estrategias de promocion y
posicionamiento

Operacion de diferentes tipos de
subsidios..

Monitoreo y seguimiento de los
diferentes componentes de la
asignacion de los subsidios.

Evaluacion de los diferentes
componentes de la asignacion de los
subsidios y propuesta de ajustes
requeridos
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Participacion social y adecuacion cultural en la produccion de la vivienda y el habitat

Politica Publica Departamental de Vivienda y Habitat Adecuados y Sostenibles de Antioquia

Definir estrategias y habilitar mecanismos de orden departamental para fortalecer,
formar y promover la participacion de los diferentes actores desde el nucleo del
hogar en las etapas de construccion, administraciéon y mejoramiento de la vivienda y
el habitat, considerando a su vez su sistema cultural y a la comunidad como un
proveedor y constructor potencial con alto valor agregado para el cierre financiero
dentro de los diferentes proyectos de vivienda y habitat del Departamento

Estrategias de la dimension

Estrategia 1. Formacion y asistencia técnica para la autoconstruccion y produccion
adecuada y sostenible de la vivienda y el habitat. Orientada a la creacion de
mecanismos de capacitacion, certificacion y asistencia técnica para la autoconstruccion
en las diferentes subregiones del Departamento.

Estrategia 2. Tejido social y adecuacion cultural de la vivienda y el habitat. Orientada
a la gestion de alianzas y creacion de estrategias de participacion y apropiacion desde
el nucleo del hogar y la comunidad de las politicas, planes, programas y proyectos de
vivienda y habitat en el Departamento

Objetivo de la dimension Indicadores y metas

Resultado 5 mediano plazo: Mayor e igual acceso al espacio publico

Para la ONU-Habitat y la politica publica la distribucion, el acceso y la calidad de los espacios publicos se
reconoce también como un elemento importante para reducir la desigualdad, generar actividades
economicas locales y promover la cohesion social y un sentido de identidad.

Resultado 7 mediano plazo: Mayor acceso a la produccion de la vivienda y el habitat por medio de la
participacion social y la adecuacion cultural

Este resultado reconoce que en los aspectos culturales estan enmarcados los significados construidos
colectivamente, para dar cuenta de la forma en que los individuos viven, producen y se relacionan con el
entorno vital; valorando que la cultura en si, es un factor decisivo de cohesion social y de transformacion de
los territorios. De esta manera, se propone empoderar a las comunidades para que se autogestionen y
lideren de manera autonoma a traves de las acciones necesarias para su crecimiento y desarrollo.

ODS*: Objetivo 11 - Meta (11.7)

NAU=2 P37 | P53
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1.0bjetivos de Desarrollo Sostenible

2.Parrafo de la Nueva Agenda Urbana

3.EL Plan Estratégico de la politica publica tiene una duracion de 10 afnos. En ese sentido, en el 2033 se hara una revision del plan para el
ajuste de contenido y metas estratégicas para el periodo siguiente.

Fuente: Observatorio del Centro de Pensamiento de Vivienda Y Habitat de Antioquia, 2023.



Habitabilidad y sostenibilidad de la vivienda y el habitat

E Formacion y asistencia técnica para la autoconstruccion y produccion
oy adecuada y sostenible de la vivienda y el habitat

M20 Ofertar asistencia técnica y apoyo a la gestion de grupos sociales organizados en la formulacion, estructuracion y
capacitacion para la construccion de proyectos de vivienda y habitat

Propuesta de Valor

Capacitacion y vinculacion de grupos sociales organizados para mejorar la cobertura y equidad PV | Personalizacion |
Accesibilidad |

territorial en la produccion de vivienda social y el habitat.

Principios y enfoques Criterios de analisis m" Ruta estrategica
Alta

P_ Articulacion | Costo efectividad: —_—.>
Participacion | Sostenibilidad Viabilidad politica: Alta o>
E. de genero | Implementabilidad Alta °>
Diferencial, interseccional y étnico | administrativa:

Subregional | Alta
Territorial Competencia jurisdiccional, = @ —>

Plazo de estructuracion Actores involucrados

Mediano Plazo:

Enero de 2024 / Diciembre de 2025

Responsables:
Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA

. W Corresponsables:
Plazo de implementacion N/A

Otros actores relevantes: Servicio Nacional

Corto Plazo: de Aprendizaje - SENA; Ministerio de Vivienda
Enero de 2024 / Diciembre de 2026 - MVCT;

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

A través de este mecanismo se podran habilitar nuevos operadores en territorio, esto en articulacion con el
mecanismo de capacitacion y certificacion para la autoconstruccion (M21). Se recomienda el
acompanamiento por parte de las entidades gubernamentales en cada una de las fases del ciclo de vida
del proyecto, para aumentar asi las capacidades administrativas y técnicas de las organizaciones sociales y
mitigar los diferentes riesgos que puedan estar asociados.

El mecanismo debera incorporar criterios de focalizacion, incentivar el cooperativismo y fortalecer el tejido
social de base; para ello es importante la inclusion de procesos participativos en la definicion de actores 'y
esquemas de acompanamiento. Se recomienda ejecutar lo anterior con énfasis especial en suelo rural.

Otro factor a tener en cuenta es la formulacion de esquemas alternativos de financiacion con las partes
interesadas. Debido a las competencias de articulacion y relacionamiento de las entidades
gubernamentales estas deberan apoyar la gestion de los grupos sociales organizados para la consecucion
de recursos que apalanquen el desarrollo de proyectos de vivienda.

Identificar los grupos sociales
organizados activos en el departamento
que tengan como fin la produccion de
vivienda y habitat.

Documentacion y analisis de lecciones
aprendidas y diagnostico juridico y
normativo de las competenciasy
capacidades de los grupos sociales
organizados en la produccion de vivienda
y habitat.

Identificacion y analisis de las
necesidades, ventajas competitivas y
comparativas y definicion de la
segmentacion de operacion de los
grupos sociales organizados a partir de
un enfoque diferencial, subregional y
territorial del mecanismo

Definicion de la interaccion de la oferta
de asistencia técnica para grupos
sociales organizados en la formulacion,
estructuracion y capacitacion de
proyectos de vivienda y habitat con otros
mecanismos de la politica publica.

Identificacion y definicion de alianzas
con actores estrategicos y otros
mecanismos de relacionamiento juridico
y cooperacion que contribuyan a ofertar
asistencia técnicay capacitaciona
publicosy privados.

Definicion e implementacion de los
servicios y canales de oferta de
asistencia tecnica para grupos sociales
organizados en el desarrollo de
proyectos de vivienda y habitat.

Formulaciony oferta de programas de
capacitacion y acompanamiento con
obligaciones mutuas entre las partes

Acompanamiento a los diferentes grupos
sociales organizados en la formulaciony
estructuracion de proyectos de vivienda
y habitat, entre otros en la identificacion
de posibles estructuras de financiacion,

habilitacion de demanday habilitacion
del suelo.

Ofertar asistencia tecnica para definir
los criterios de evaluacion de los
proyectos de vivienda y habitat
desarrollados por grupos sociales
organizados en funcion de sus propios
objetivos.

Promocion de estrategias de
acompanamiento técnico.

Implementacion y operacion del
mecanismo.

Monitoreo y seguimiento de
implementacion y operacion del
mecanismo.

Evaluacion sobre los programas,
canalesy servicios de asistencia técnica
ofertada, asi como las capacidades
técnicas de los grupos sociales
organizados y recomendacion de
posibles ajustes.



Habitabilidad y sostenibilidad de la vivienda y el habitat

Formacion y asistencia técnica para la autoconstruccion y produccion

EO7 adecuada y sostenible de la vivienda y el habitat

Propuesta de Valor

Fortalecimiento de los tejidos sociales y dinamizacion de la economia local contribuyendo a un
acceso agil e inclusivo de vivienda adecuada a partir del desarrollo de nuevas capacidades en las
comunidades.

Principios y enfoques Criterios de analisis m" Ruta estrategica
Alta

P_ Articulacion | Costo efectividad: —_—.>
Participacion | Sostenibilidad Viabilidad politica: Alta o>
E. de genero | Implementabilidad Alta *>
Diferencial, interseccional y étnico | administrativa:

Subregional | Media
Territorial Competencia jurisdiccional: [ >

Plazo de estructuracion Actores involucrados

Mediano Plazo:

Enero de 2024 / Diciembre de 2025

Plazo de implementacion N/A

Corto Plazo:

Responsables:
Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA
Corresponsables:

Otros actores relevantes: Servicio Nacional
de Aprendizaje - SENA; Ministerio de Vivienda

Enero de 2024 / Diciembre de 2026 - MVCT;

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

Se recomienda vincular la certificacion de autoconstruccion para que cumpla con los estandares
adecuados definidos en la certificacion de buenas practicas, calificacion de mano de obra y aplicacion
de parametros y medidas activas y pasivas de sostenibilidad en el mejoramiento y la produccién de la
vivienda y su entorno. A su vez se podran implementar estrategias de acompanamiento por parte de la
academia, donde se involucren prestando asesorias durante el desarrollo de los proyectos. (Ejemplo:
oficinas de apoyo de servicio civil). Por otra parte, se debera priorizar la poblacion con enfoque diferencial
y desarrollar estrategias que permitan aumentar la participacion de las madres cabeza de familia en el
sector.

Una vez se formule la politica, programa y/o proyecto se debera revisar si es conveniente un abordaje
directo a los hogares beneficiarios o por lo contrario es pertinente involucrar a las organizaciones sociales
de base y/o instituciones intermedias como articuladores.

Se deberan incorporar estrategias de disefo participativo que le permitan reconocer los diferentes
modos de habitar de la comunidad, reconocer sus necesidades y brindar soluciones que se ajusten a
estas con el objetivo de perfilar los procesos de autoconstruccion.

M2 Formular, promocionar e implementar programas subregionales de capacitacion y certificacion para la autoconstruccion
1 a partir de las condiciones particulares contextuales, ambientales, socioculturales y de mercado de estas.

PV

Identificacion y analisis de las
necesidades y definicion de los
segmentos de beneficiarios a partir de un
enfoque diferencial, subregional y
territorial del mecanismo

Estudio de modelos de politicas,
programasy proyectos de
autoconstruccion liderados por los
diferentes actores del sistema
habitacional

Analisis normativo y tecnico de barreras y
oportunidades en la capacitaciony
certificacion para la autoconstruccion a
nivel nacional, departamental y municipal

Homologar las definiciones de
autoconstrucciony sus criterios de
certificacion en los diferentes niveles
territoriales

Analisis de actores estrategicos que
contribuyen a los procesos capacitacion
y certificacion para la autoconstruccion

que operan actualmente

Diagnostico técnico, juridico y financiero
de la capacidad operativa actual de los
diferentes niveles territoriales para
acompanar y certificar proyectos de
autoconstruccion

Implementacion de proceso participativo
y definicion de tipos de capacitaciony
certificacion para la autoconstruccion

segun las necesidades identificadas

Evaluacion de riesgos asociados a la
implementacion de politicas, planes,
programas y/o proyectos de
capacitacion y certificacion de la
autoconstruccion en el departamento

| Personalizacion |

Accesibilidad |

Definicion de la interaccion de
capacitacion y certificacion con otros
mecanismos de la politica publica

Evaluaciony propuesta de posibles ajustes requeridos
en las capacitaciones, certificaciones, politicas,
programas y/o proyectos de autoconstruccion

| Reduccion de costos

Formulacion e implementacion de la
politica, programa y/o proyecto de

capacitacion y certificacion de la
autoconstruccion

Estrategia de focalizacion por
subregiones, municipio y tipos de
capacitacion y certificacion

Constitucién de un banco de proveedores de
servicios de capacitaciony certificacion en
autoconstruccion

Declaracion y/o definicion de las alianzas
estratégicas u otros mecanismos de
relacionamiento para asegurar la
capacitaciony certificacion de los procesos
de autoconstruccion

Creacion de estrategias de promociony
sensibilizacion sobre la adopciény
certificacién de la autoconstruccion

Piloto de capacitacion de beneficiariosy
certificacidn de programas o proyectos de
autoconstruccion

Monitoreo y seguimiento del desempefio de
las capacitaciones, certificaciones, politicas,
programas y/o proyectos de autoconstruccion



EoS8 Tejido social y adecuacion cultural de la vivienda y el habitat

Territorial

Plazo de estructuracion Actores involucrados
Plazo de implementacion

Corto Plazo:
Enero de 2024 / Diciembre de 2024

Intervenciones territoriales agiles, de bajo costo y de alto impacto que fortalecen los tejidos
sociales de base y promueven habitats adecuados y sostenibles.

Principios y enfoques Criterios de analisis
Alta

P_ Articulacion | Costo efectividad: —_—>
Participacién | Viabilidad politica: A >
E. e derechos y capacidades | de genero Implementabilidad Alta o>
| Diferencial, interseccional y étnico | administrativa:

Subregional | Alta

Competencia jurisdiccional;  =———————— @ >

Corto Plazo: Responsables: o
Enero de 2024 / Diciembre de 2024 Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA
Corresponsables:

Secretaria de agricultura, ICPA, Secretaria de
Ambiente y sostenibles o quienes hagan sus
veces.

Otros actores relevantes: Municipios,
sociedad civil, grupos sociales organizados

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

Para la implementacion de este mecanismo se deberan articular la Empresa de Vivienda de Antioquia VIVA,
el Instituto de Cultura y Patrimonio (ICPA), la Secretaria de Agricultura, la Secretaria de Ambiente y
Sostenibilidad, Secretaria de Participacion y Cultura Ciudadana y la Secretaria de Turismo de la
Gobernacion de Antioquia o quienes hagan sus veces. De esta manera se podra tener un mayor alcance y
concurrencia de recursos, asi como disenar e implementar programas integrales y con enfoque de
equidad y participacion

Los programas y proyectos de participacion y trabajo comunitario deberan reconocer y evaluar la
articulacion con las diferentes escalas de intervencion integrando desde los mecanismos de
Mejoramiento Integral de Barrios e Intervenciones Urbanas y Rurales Integrales (M27) hasta los de
mejoramiento de vivienda (M18) y la creacion de esquemas diferenciales de financiacion y
cofinanciacion para la produccién y promocion de vivienda y habitat adecuados y asequibles (M26).

Las intervenciones derivadas de este mecanismo deberan incentivar el desarrollo de actividades
relacionadas con la gestion cultural en los territorios, formacion y capacitacion de las comunidades,
reconociendo sus particularidades y fortaleciendo la identidad de las comunidades al tiempo que se
integran a los programas de mejoramientos de vivienda y entornos.

Las alianzas para el fortalecimiento del tejido social deberan articular y priorizar actividades y propuestas
relacionadas con la seguridad alimentaria de los hogares, la economia circular urbana y rural de las
comunidades y la aplicacion de materiales alternativos para la construccion que contribuyan en
diferentes niveles a la sostenibilidad de la intervencion.

Habitabilidad y sostenibilidad de la vivienda y el habitat

Gestionar alianzas para la estructuracion, implementacion y financiacion de programas y proyectos de participacion y

M22 trabajo comunitario que fortalezcan el tejido social a traves del mejoramiento de vivienda y sus entornos y en

Propuesta de Valor

PV

Ruta estrategica

Evaluacion técnica, juridica y financiera
e identificacion de lecciones
aprendidasy recomendaciones para el
ajuste de la operacion y resultados
actuales del mecanismo

Rediseno y definicion del mecanismo
incluyendo los ajustes propuestos y
asegurando que este aplique el
enfoque territorial y diferencial e
incorporé criterios de sostenibilidad,
adecuacion cultural y economia
circular que permitan desarrollar
intervenciones integrales y equitativas.

Priorizacion de las subregiones,
municipios, distritos y esquemas

asociativos que requieren de
proyectos de participacion y trabajo
comunitario, asi como la focalizacion
de los grupos poblacionales
beneficiarios. Teniendo en cuenta la
capacidad operativa y la gestion
administrativa de estos

Mapeo de actores estratégicos y
propuesta de mecanismos de
relacionamientoy cooperacion para el
desarrollo de programasy proyectos
de participacion y trabajo comunitario

Diagnostico de las capacidades
técnicas, humanas, juridicas y
financieras de los actores estrategicos
del sistema habitacional identificados
para la operacion del mecanismo

Identificacion y definicion de alianzas

para la implementacion del
mecanismo

los procesos de adaptacion y uso de las viviendas nuevas

| Personalizacion | | Marca/Status |

| Reduccion de riesgo |

Capacitacion y habilitacion de
operadoresy diferentes actores en
territorio para la aplicacion y
sostenimiento en el tiempo del
mecanismo

Definicion de necesidadesy
aseguramiento de recursos para la

oferta de programasy proyectos de
participacion y trabajo comunitario

Definicion e implementacion de los
servicios y canales de oferta de para la
gestion de alianzas y desarrollo de
programasy proyectos de participacion
y trabajo comunitario

Implementacion y operacion del
mecanismo.

Monitoreo y seguimiento de la
implementacion y operacion del

mecanismo

Evaluacion sobre los instrumentos y
productos del mecanismo, asi como de

los procesos llevados a cabo por los
operadoresy recomendaciones de
posibles ajustes




Habitabilidad y sostenibilidad de la vivienda y el habitat

Crear y promover esquemas de participacion de las comunidades en la priorizacion, estructuracion y ejecucion de inversion en
proyectos de vivienda y habitat adecuado y sostenible

Propuesta de Valor

PV | Personalizacion |
Accesibilidad |

|?f|"' Ruta estrategica

Tejido social y adecuacion cultural de la vivienda y el habitat M 23

Participacion comunitaria para la participacion y desarrollo de vivienda y habitat adecuados.

Principios y enfoques Criterios de analisis
Alta

- . Mapeo de actores y definicion de
. - f : _
P' Articulacion | Costo efectividad > estrategias para su vinculacion y
Participacion | Planeacion | S ", Alta fortalecimiento e interaccion con :
Viabilidad politica: e — : . ) Aseguramiento de recursos
> aCtO:jeS solc|atesly grupgs g theres °© financieros, técnicos y humanos para la
E. pe derechos y capacidades | de genero Implementabilidad Alta o> E{;’ratig;ariigﬁ'zgaelzz ‘;’; d oferta de programas de participacion y
| Diferencial, interseccional y étnico | administrativa: capacitacion a las comunidades y
Subregional | Media diferentes ac_tores del sistema

Territorial Competencia jurisdiccional: > habitacionall

Evaluar el marco normativo de las
instancias de participacion en la

produccion de vivienda a nivel
Plazo de estructuracion Actores involucrados nacianal, deparramentatyminicipal

Definicion de canales para la operacion

del mecanismo, comunicacion,
consulta y programas de formacion
para la ciudadania.

Corto Plazo: Identificacion de necesidadesy retos

Enero de 2024 / Diciembre de 2024

Responsables: de la participacion social en diferentes

Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA

. W Corresponsables:
Plazo de implementacion N/A

Otros actores relevantes: Municipios vy
Corto Plazo: distritos

Enero de 2024 / Diciembre de 2025

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

Se recomienda articular al plan de participacion y a los canales de comunicacion, una estrategia de
rendicion de cuentas sobre las actuaciones y resultados derivados de los procesos participativos que
los incentiven y den trazabilidad a su aplicacion.

Dentro de las capacitaciones y/o programas de formacion para la cualificacion de la participacion, se
recomienda que estén orientadas a diferentes actores del sistema habitacional. Lo anterior, para
sensibilizar a las comunidades sobre la importancia de su vinculacion al proceso de formulacion e
implementacion de proyectos de vivienda y habitat, y sensibilizar y capacitar a los actores del sistema
habitacional sobre como vincular a las comunidades en estos procesos.

Los planes y/o programas de participacion resultantes de este mecanismo deberan incorporar el enfoque
de diferencial, étnico y de género, promoviendo entre otros la participacion de las mujeres cabeza de hogar
en la priorizacion, estructuracion y ejecucion de la inversion, buscando derivar de este la formulacion e
implementacion de proyectos que reivindiquen sus derechos.

Este mecanismo debera disenar estrategias para articularse con los espacios de participacion ya existentes
y promover su fortalecimiento y vinculacion al sector.

niveles territoriales y considerando el
enfoque territorial, subregional,

diferencial y étnico.

Analisis comparativo de nivel nacional
e internacionalde modelosy
protocolos de operacion de planesy
programas de participacion social para
la produccion social de la vivienda y el
habitat.

Interaccion de este mecanismo con
otros de la Politica Publica

|dentificacion de grupos y segmentos
poblacionales para la definicion de
tipos y estrategias diferenciales de
participacion

Formulacion del plan y/o programa de
participacion social acompanada de
capacitaciones para la cualificacion de
la participacion de los diferentes
actores del sistema habitacional.

Propuesta de alternativas 'y
concertacion de los herramientas,

mecanismos, procedimientos y
protocolos de la participacion con los
grupos poblacionales

Implementacion de acciones e
intervenciones para la gestion del
conocimiento y la innovacion en la

participacion ciudadana

Promocion y posicionamiento del
mecanismo.

Implementacion y operacion del
mecanismo.

Monitoreo y seguimiento de la
implementacion y operacion del

mecanismo

Evaluacion sobre los planes, programas,
canalesy servicios ofertados y

recomendacion de posibles ajustes




Eo8 Tejido social y adecuacion cultural de la vivienda y el habitat

Propuesta de Valor

Produccion social de la vivienda y el habitat a partir de la identificacion y fortalecimiento de la
identidad cultural, la sostenibilidad y el saber de las comunidades

Principios y enfoques Criterios de analisis m" Ruta estrategica
Alta

P_ | Equidad Costo efectividad: —_—>
Participacion | Sostenibilidad Viabilidad politica: Alta o>
E. e derechos y capacidades | de genero Implementabilidad Media -
| Diferencial, interseccional y étnico | administrativa: -
Subregional | Media
Territorial Competencia jurisdiccional: >

Plazo de estructuracion Actores involucrados

Largo Plazo:
Enero de 2024 / Diciembre de 2026

Responsables:
Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA

. W Corresponsables:
Plazo de implementacion Gerencia Indigena

Otros actores relevantes: Servicio Nacional

Mediano Plazo: de Aprendizaje - SENA; Ministerio de Vivienda
Enero de 2024 / Diciembre de 2030 - MVCT;

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

Espiritualidad: Se debera tener en cuenta la cosmovision de los pueblos indigenas, de sus diferentes
etnias y comunidades en la produccion de la vivienda y el habitat.

Economia y mercados: Se deberan reconocer los modelos de intercambio cultural en la construccion de
politicas, planes, programas y/o proyectos que fomenten el acceso a vivienda, garantizando la
prevalencia de la funcion social y ecologica de la propiedad segun la cultura de sus comunidades.

Otros grupos étnicos: Este mecanismo no debera limitarse unicamente a los pueblos indigenas sino a todos
los grupos étnicos cuya identidad se puede ver vulnerada por las modelos de desarrollo de vivienda
actuales, este debera evaluar la incorporacion de metodologias, estrategias y mecanismos para
reconocer los saberes de las comunidades NARP.

Promover la instauracion de espacios para el rescate y sistematizacion de conocimientos acompanado
de procesos de formacion y sensibilizacion para la aceptacion de las estrategias propuestas en las
comunidades no étnicas. Esto a su vez complementado con la formulacion e implementacion de
instrumentos de planeacion como los Planes de Vida o los que los modifiquen, complementen o
sustituyan.

Habitabilidad y sostenibilidad de la vivienda y el habitat

M2 4 Incentivar el reconocimiento de los saberes ancestrales dentro del proceso de adecuacion cultural de la vivienda

PV Novedad |

Analisis del marco juridico y normativo

aplicable a las comunidades étnicas e

instrumentos territoriales que inciden
sobre su desarrollo

Conformacion de espacios de
participacion para el diagnostico de las
necesidades en formulacion de
estrategias y/o0 mecanismos para el
reconocimiento de los saberes
ancestrales

Identificacion de actores relevantes en

los procesos de produccion social del

habitat y en la formulacion estrategias
y/0 mecanismos

Diseno de esquemas de
relacionamiento con los diferentes
actores relevantes para el proceso

Gestion del conocimiento: Rescate y
sistematizacion de la informacion

Desarrollo de procesos de formacion y
sensibilizacion bidireccional con
enfoque en la sociedad mayoritaria

Conformacion de espacios de
participacion para la formulacion de
estrategias y/0 mecanismos

Sintesis de nuevas estrategias y/o

mecanismos a incorporar en la
construccion conjunta del habitat

| Personalizacion |
Accesibilidad |

| Marca/Status |

Diseno y viabilidad técnica, juridica y
normativa de estrategias y/o
mecanismos que operativicen las
politicas estatales existentesy las
nuevas propuestas segun los tipos de
etnias y comunidades

Proceso de socializacion y ajuste de los
resultados obtenidos y el diseno de las
estrategias y/o mecanismos

Articulacion con el gobierno nacional,
departamentaly los municipales que

tengan incidencia en las estrategias y/o
mecanismos propuestos

Definicion de rutas y modelos de
implementacion de cada estrategia y/o
mecanismo

Implementacion de las rutas y modelos
propuestos y documentacion de las
lecciones aprendidas del proceso

Monitoreo y seguimiento de las
estrategias y/o mecanismos derivados

Evaluacion y propuesta de posibles
ajustes requeridos.
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Habitabilidad y sostenibilidad de la vivienda y el habitat
Politica Publica Departamental de Vivienda y Habitat Adecuados y Sostenibles de Antioquia

Objetivo de la dimension Indicadores y metas

Resultado 4 mediano plazo: Megjor acceso a la vivienda adecuada para los grupos en situacion de
desventaja

. . . Para la ONU-Habitat y la politica publica la materialidad de la vivienda debe considerar las
* Incentivar y certificar en las diferentes fases de la cadena de valor, la necesidades especificas de los grupos en situacion de desventaja, particularmente de personas con

produccion sostenible de la vivienda en el Departamento, asi como la discapacidad.
consolidacion de entornos adecuados complementarios que den soporte a las
dinamicas y necesidades de los hogares que habitan estas. Resultado 6 mediano plazo: Mayor e igual acceso a una vivienda con condiciones habitables

Para la ONU-Habitat y la politica publica el acceso a una vivienda con condiciones habitables
garantiza la seguridad fisica de sus habitantes y les proporcionan un espacio habitable suficiente,
asi como proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la
salud y peligros estructurales.

Estrategias de la dimension

ODS* Objetivo 1 - Meta (1.4) | Objetivo 11 - Meta (11.1) ; (12.7) NAUz P32 | P33 | P36 | P53

1 1
Unidad de : i Fuente de IComportamientoi Linea base Meta Meta

LSl G i medida EDesagregaciéni datos i deseado ; 2023* i i 2031 i 2033° i
i Porcentajede | ! Subregional ! ! ! ! : : : i
An‘;:‘xl::?eet’:po % 1 Gmee | EOV | Quedisminuya | 517% | 320% | 190% | 130% | 0% |
i inaceptab[e i | Interseccional | i i i i i i i
e e i___Diferencial i ___________ i | L i L b e :
i Pc?rf:entaje de i i Territorial i i i i i i i i
« Estrategia 1. Incentivos para la produccion de habitat y vivienda adecuada y ; dé‘f’i'c"ifgl‘i':;tz‘ivo: : Sugtegional : : : : ! : : !
. . . ., . L L . : o : enero : i . i o o ° i o i o i
sostenible. Orientada a la habilitacion de mecanismos técnicos y economicos | en Antioquia con | % | Bnco | ECV | Que disminuya i 040% & o020% 0% i 0% 0% i
para promover la certificacion, reconocimiento y acreditacion de practicas y . materialidad de | { Interseccional : i i i i i i
. .. . o . . ! piso inaceptable®! 1  Diferencial : ; ; l I I i
aplicacion de criterios de sostenibilidad en la produccion y promocion de la e e e d e ) e (A L ] b e ;
. | Porcentajede | H i i i i i i i i
vivienda en el Departamento. | viviendasen | i 5 5 5 5 5 5 5 g
' Antioquiacon | i Territorial | | i i i ] ] i
- Estrategia 2. Desarrollo integral del habitat: Orientada a la asistencia técnica b | Subregional | ; ; | Acordar de | Acordar de | Acordar de | |
para el mejoramiento y consolidacién de espacios publicos y areas externas | donderesideal | ° | Emico | o | Quedsminuya o 485% 4 manera | menera | menera i 9%
complementarias a la vivienda que den soporte a las necesidades de habitat de . menosuna | | Interseccional : : i i i : : i
. | personacon | i Diferencial | i i i i i i i
barrios y hogares. | alguntipode | i i i i ! i : : i

e o o e e B e ot e S

1.0bjetivos de Desarrollo Sostenible

2.Parrafo de la Nueva Agenda Urbana

3.Este indicador busca cuantificar las viviendas que se encuentran en situacion de déficit habitacional donde reside al menos una persona con una dificultad principal
para realizar ciertas tareas con algun tipo de ayuda para Antioquia en el afio determinado.

4.La linea base fue calculada a partir de los datos de la ECV (2021).

5.EL Plan Estratégico de la politica publica tiene una duracion de 10 afnos. En ese sentido, en el 2033 se hara una revision del plan para el ajuste de contenido y metas
estratégicas para el periodo siguiente.

6.Este indicador considera la aplicacion de procedimientos de jerarquizacion de las variables con el proposito de obtener una medida precisa para la asignacion
eficiente de recursos que permitan hacer frente al problema publico.

Fichas metodologicas

Fuente: Observatorio del Centro de Pensamiento de Vivienda Y Habitat de Antioquia, 2023.




Habitabilidad y sostenibilidad de la vivienda y el habitat

Crear alianzas para la certificacion de buenas practicas, calificacion de mano de obray aplicacion de parametros y medidas
activas y pasivas de sostenibilidad en el mejoramiento y la produccion de la vivienda y su entorno en las subregiones

Propuesta de Valor

PV Novedad | Mejora del Rendimiento | Personalizacion | El trabajo hecho | Diseno | Marca/Status | Precio |
Accesibilidad | Comodidad/Utilidad | Reduccion de riesgo | Reduccion de costos

Principios y enfoques Criterios de analisis Ruta estrategica

E09 Incentivos para la produccion de habitat y vivienda adecuada y sostenible

Promocion del desarrollo sostenible con calidad de la vivienda y el habitat

Alta
P. Articutacion | Equidad | Innovacion | Costo efectividad: > Evaluacion técnica, juridica y financiera
Participacion | Planeacién | Sostenibilicad o e Alta y recomendaciones para el ajuste de la Definicion de la segmentacion de
. Viabilidad politica: —_— > operacion y resultados actuales del grupos de interés, canales, tipos y
. mecanismo considerando politicas etapas de certificacion segun L
. A ] . . P gun las
E,' e d(lsrelchos Y calpa(:|dao’lesl | de genero | Implementabilidad e 0> nacionales e internacionales. diferentes fases de la cadena de valor
Diferencial, interseccional y étnico | administrativa: de la vivienda y el habitat.
Segurdad Humana | Subregional | Alta

Territorial Competencia jurisdiccional: o> Identificacion de tipos de procesos,

Plazo de estructuracion Actores involucrados

Corto Plazo: Responsables:
Enero de 2024 / Diciembre de 2024

Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA
Corresponsables:

Plazo de implementacic e
aZzo de Imptementacion Otros actores relevantes: Consegjo

Colombiano de la Construccion sostenible.

Corto Plazo:
Enero de 2024 / Diciembre de 2025

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

Este mecanismo debera incorporar certificaciones sobre vivienda nueva urbana y rural, mejoramientos
de vivienda e intervenciones de habitat y evaluar con las diferentes entidades territoriales incentivos
tributarios o no tributarios para su aplicacion.

Las alianzas y certificaciones que se otorguen o deriven de estas, deberan involucrar dentro de su
estructuracion e implementacion, la adopcion y reconocimiento de mano de obra, técnicas y procesos
de autoconstruccion y produccion social de vivienda por parte de los grupos sociales organizados y
hogares. Por lo anterior se recomienda tener una articulacion directa con los mecanismos 20 y 21 de la
Politica publica.

Este mecanismo debera incorporar y promover dentro de las caracteristicas de la certificacion el
reconocimiento de nuevas técnicas y materiales para la construccion y mejoramiento de vivienda que
potencien la concrecion del enfoque territorial y subregional en Antioquia.

Se recomienda que este mecanismo involucre y reconozca en sus diferentes fases y etapas de
certificacion conceptos y/ o iniciativas municipales, subregionales o departamentales relacionadas con
economia circular, bioeconomia y vulnerabilidad climatica.

proyectos o programasy sus retos de
certificacion segun las fases de la
cadenade valor de la vivienda y el
habitat y aplicando el enfoque
territorial y subregional

Evaluacion de aplicabilidad dentro de
la certificacion de estrategias y
medidas relacionadas con economia

circular, bioeconomia y vulnerabilidad
climatica en la produccion de vivienda
y habitat

Analisis comparativo y lecciones
aprendidas sobre los procesos de
certificacion de estrategias de
sostenibilidad y mano de obra en el
mejoramientoy la produccion de
vivienda social a nivel nacional e
internacional

Mapeo de actores estrategicos y
propuesta de mecanismos de
relacionamientoy cooperacion para la

certificacion de estrategias de
sostenibilidad y la oferta de incentivos
y beneficios para su aplicacion con
enfoque territorial y subregional

Identificacion y analisis de las
necesidades, ventajas competitivas y
comparativas de la certificacion y las
alianzas para otorgarla y los retos de

su posicionamiento en el sistema
habitacional

Definicion de necesidadesy
aseguramiento de recursos financieros,
técnicos y humanos para la oferta de la

certificacion.

Declaracion y/o definicion de las
alianzas estratéegicas u otros
mecanismos de relacionamiento para
asegurar la operacion, posicionamiento
y financiacion del mecanismo.

Desarrollo e implementacion de
incentivos y beneficios para la
viabilidad, aplicacion, promocion y
posicionamiento del mecanismo

Implementacion y operacion del
mecanismo.

Promocion y posicionamiento del
mecanismo en articulacion mecanismo
29 de la politica publica

Monitoreo y seguimiento de
implementacion y operacion del
mecanismo.

Evaluacion sobre las alianzas,
incentivos, beneficios, certificacion,
canales, y recomendacion de posibles

ajustes sobre el mecanismoy sus
productos desarrollados.




Incentivos para la produccion de habitat y vivienda adecuada y sostenible

EO9Q

Fomento de la sostenibilidad en el desarrollo de proyectos de vivienda y habitat en el
departamento a partir de incentivos financieros.

Principios y enfoques Criterios de analisis Ruta estrategica

Alta
P. Articutacion | Equidad | Innovacion | Costo efectividad: >
Participacion | Planeacion | Sostenibilicacd Viabilidad politica: Alta o>
E. De derechos y capacidades | de genero | Implementabilidad Media -
Diferencial, interseccional y étnico | administrativa: -
Segurdad Humana | Subregional | Media
Territorial Competencia jurisdiccional: o >
Plazo de estructuracion Actores involucrados
Corto Plazo: Responsables:
Enero de 2024 / Diciembre de 2024 Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA
Corresponsables:
Plazo de implementacic o
AzociempLefieniacion Otros actores relevantes: Municipios vy

esquemas asociativos; Bancas multilaterales;

Corto Plazo: Ministerio de Ciudad Vivienda y Territorio

Enero de 2024 / Diciembre de 2026

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

o Este mecanismo se debera articular con los criterios definidos para la certificacion de buenas practicas,
calificacion de mano de obra y aplicacion de parametros y medidas activas y pasivas de sostenibilidad en
el mejoramientoy la produccion de la vivienda y su entorno en las subregiones (M25)

. Los incentivos deberan garantizar que se atienda tanto la oferta como la demanda, estructurando
esquemas para promover para los desarrolladores la construccion de proyectos que incorporen
criterios de sostenibilidad, bajo modalidades tales como las subvenciones publicas, mayores
aprovechamientos normativos, o financiacion de las tasas de interés, entre otras. Por otra parte, se
deberan ofertar aportes complementarios a los subsidios o montos diferenciales de los mismos para
los hogares que decidan acceder a estos proyectos.

. Este mecanismo debera incorporar enfoques diferencial, territorial y subregional. Creando esquemas de
financiacion diferenciales para los proyectos en zonas rurales, desarrollos en sitio propio y procesos de
autoconstruccion.

. Se podra explorar en la creacion de esquemas diferenciales de financiacion la articulaciéon con los

actores claves para ampliar la oferta de beneficios e incentivos, promoviendo esquemas mas inclusivos
y que den respuesta a las diferentes necesidades relacionadas con sostenibilidad en el desarrollo de
proyectos de vivienda.

Habitabilidad y sostenibilidad de la vivienda y el habitat

Crear esquemas diferenciales de financiacion y cofinanciacion para la produccion y promocion de vivienda asequible
y habitat en el Departamento por la aplicacion de criterios de sostenibilidad en toda su cadena de valor

Propuesta de Valor

PV Novedad |

Analisis de la oferta y la demanda.
Segmentacion de los beneficiarios y
dimensionamiento de la cobertura para
aplicacion de incentivos.

Evaluacion del marco juridico y
normativo sobre sostenibilidad a nivel
nacional e internacional para el acceso
y produccion de vivienda y habitat
adecuados.

Analisis comparativo de mecanismos e
incentivos para el fomento de la

sostenibilidad en el accesoy
produccion de vivienda y habitat
adecuado en el contexto nacional e
internacional. Asi como
recomendaciones para su
incorporacion en el nivel
departamental.

Analisis de las fuentes actuales de
financiacion para los incentivos, asi
como las potenciales a requerir para
implementarlos

Analisis del relacionamiento y
formalizaciéon conjunta con otros
incentivos de la cadena de valor de la
vivienda. Asi como de los subsidios
y/0 aportes complementarios
ofertados por los diferentes niveles
territoriales.

Definicion y valoracion de los puntajes,
ponderaciones o montos de

cofinanciacion asociados a los criterios
de sostenibilidad implementados.

Mejora del Rendimiento | Personalizacion | El trabajo hecho | Diseho | Marca/Status | Precio |
Accesibilidad | Comodicac/Utilidad | Reduccion de riesgo | Reduccion de costos

Construccion de la ruta para la
operativizacion del mecanismo donde
se establezca el procedimiento para su

asignacion y criterios de focalizacion.

Elaboracion de los actos
administrativos complementarios
requeridos para su implementacion.

Creacion e implementacion de
estrategias de promocion y
posicionamiento.

Implementacion y operacion del
mecanismo.

Monitoreo y seguimiento del
mecanismo.

Evaluacion de los diferentes
componentes de la operacion del

mecanismo y propuesta de ajustes
requeridos.




Desarrollo integral del habitat

Acompanamiento activo de las intervenciones urbanas y rurales integrales en el departamento
posibilitando las mejoras progresivas de la vivienda y el habitat.

Principios y enfoques Criterios de analisis fﬁ\ Ruta estrategica

Alta
P. Articutacion | Equidad | Innovacion | Costo efectividad: >
Participacion | Planeacion | Sostenibilicacd Viabilidad politica: Alta o>
E. be derechos y capacidades | de genero | Implementabilidad Media -
Diferencial, interseccional y étnico | administrativa: -
Segurdad Humana | Subregional | Media
Territorial Competencia jurisdiccional: L >
Plazo de estructuracion Actores involucrados

Mediano Plazo: Responsables:

Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA
Corresponsables:

Pl e L el Departamento Administrativo de Planeacion
e els [prishiiE e eieli de la Gobernacion

Otros actores relevantes: Municipios vy
esquemas asociativos

Enero de 2024 / Diciembre de 2025

Corto Plazo:
Enero de 2024 / Diciembre de 2026

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

° Se debera tener en cuenta las competencias y capacidades técnicas de los municipios para la aplicacion
de instrumentos de gestion del suelo y financiamiento que faciliten el proceso de regularizacion,
gestion del riesgo y desarrollos inmobiliarios en las zonas de actuacion priorizadas.

° Este mecanismo se debera articular con la creacion de esquemas econémicos y asociativos para el
desarrollo y consolidacion de espacios publicos y equipamientos adecuados complementarios a los
proyectos de vivienda (M28) teniendo en cuenta que uno de los criterios de vivienda adecuada es la
ubicacion y con ello la facilidad de acceso, la cercania de equipamientos y la disposicion de zonas de
esparcimiento.

° Este mecanismo en articulacion con la aplicacion de incentivos de tenencia segura y reconocimiento de
otras formas de tenencia promovera los procesos de consolidacion territorial ajustandose a las
particularidades de cada hogar y fomentando su permanencia.

Habitabilidad y sostenibilidad de la vivienda y el habitat

Ofertar asistencia técnica para la formulacion, estructuracion e implementacion de estrategias de mejoramiento
integral de barrios e intervenciones urbanas y rurales integrales complementarias a la vivienda

Propuesta de Valor

PV Novedad | Mejora del Rendimiento | Personalizacion | El trabajo hecho | Diseno | Marca/Status | Precio |

Diagnostico de la reglamentaciony
marco legislativo aplicable a los
instrumentos de mejoramiento integral
de barrios desde el contexto nacional e
internacional.

Diagnostico y recomendaciones del
estado de los instrumentos de
planificacion relacionados con MIB — OURI
en los diferentes niveles territoriales.

Acompanamiento en la homologaciony
viabilidad juridica de las definiciones de
MIB - OURI en los diferentes niveles

territoriales.

Diagnostico de las capacidades tecnicas
y normativas de las entidades territoriales
y esquemas para la formulacion,
estructuracion e implementacion de
estrategias de MIB - OURI

Definicion e implementacion de los
servicios y canales de oferta de
asistencia técnica para la formulacion,
estructuracion e implementacion de
estrategias de MIB - OURI.

|dentificacion de actores estratégicos y
propuesta de mecanismos de
relacionamientoy cooperacion para
ofertar asistencia técnica y
acompanamiento en las estrategias de
MIB - OURI en las diferentes entidades
territoriales.

Definicion de la interaccion de las
estrategias de mejoramiento e

intervenciones con otros mecanismos de
la politica publica.

Accesibilidad | Comodidad/Utilidad | Reduccion de riesgo | Reduccion de costos

Definicion de necesidades y
aseguramiento de recursos financieros,
técnicos y humanos para la oferta de
asistencia técnica a los municipios,
esquemas y/o distritos.

Formulaciony oferta de programas de
capacitacion a los municipios para la
formulacion, estructuracion e
implementacion de estrategias de
mejoramiento integral de barrios e
intervenciones u operaciones urbanas y
rurales integrales.

Promocion de estrategias de
mejoramiento integral de barrios e
intervenciones u operaciones urbanas y
rurales integrales.

Implementacion y operacion del
mecanismo.

Monitoreo y seguimiento del mecanismo.

Evaluacion sobre los programas, canalesy
servicios de asistencia técnica ofertada,
asi como las capacidades tecnicas de los
municipios y/o distritos y recomendacion
de posibles ajustes



Habitabilidad y sostenibilidad de la vivienda y el habitat

Crear esquemas economicos y asociativos para el desarrollo y consolidacion de espacios publicos y equipamientos adecuados y
sostenibles como complemento a los proyectos de vivienda adecuada y asequible.

Propuesta de Valor

Desarrollo integral del habitat

Corto Plazo:
Enero de 2024 / Diciembre de 2026

Incentivos que promueven la oferta y eficiencia del gasto publico en proyectos integrales de PV Novedad | Mejora del Rendimiento | Personalizacién | El trabajo hecho | Disefo | Marca/Status | Precio |
habitat. Accesibilidad | Comodicac/Utilidad | Reduccion de riesgo | Reduccion de costos
Principios y enfoques Criterios de analisis Ruta estrategica
Costo efectividad — o~> l del d Estructurar e implementar un sistema de informacion de proyectos integrales de
i i - e osto efectividad: _— Evaluacion del marco juridico
P' Articulacion | =ciciac Hnnovacion | normativoy de las furjmionesgll habitat para la priorizacion y focalizacion territorial y de los beneficiarios y
Participacion | Planeacion | Sostenibilidad Viabilidad politica: Alta o> competencias de las diferentes recomendaciones sobre programas derivados
entidades de la gobernacion para

E. De derechos y capacidades | <« (oo | Implementabilidad Media - intervenir a nivel municipal y de las e :

. o . L o o > entidades territoriales y esquemas Priorizacion de las subregiones,
leerehCIaL interseccional y e.tnlco | administrativa: asociativos para el desarrollo de municipios, distritos y esquemas
Segurdad Humana | Subregional | S Media proyectos integrales de habitat asociativos que requieren de esquemas
Territorial Competencia jurisdiccional: ® > econdmicos y la aplicacion de otros

Plazo de estructuracion Actores involucrados

Mediano Plazo: Responsable§:_ o
Enero de 2024 / Diciembre de 2025 Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA
Corresponsables:

Secretaria de infraestructura o quien haga sus

Plazo de implementacion veces.

Otros actores relevantes: Municipios vy
esquemas asociativos

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

Este mecanismo requiere de un alto nivel de gobernanza para la asignacion de recursos, busca aumentar
la eficiencia del gasto publico y promover el desarrollo de intervenciones integrales en los territorios.
Para ello debera articularse con las diferentes entidades territoriales que puedan desarrollar proyectos de
habitat en el departamento.

Este mecanismo debera articularse con la oferta de asistencia técnica para la estructuracion y gestion de
proyectos de vivienda y habitat (M30). Asi como complementar las actuaciones inmobiliarias y a su vez
facilitar la integracién del proyecto y la comunidad con su entorno, fortaleciendo los tejidos sociales
existentes y asegurando condiciones de habitat adecuado.

Este mecanismo debera relacionarse con programas de Mejoramiento Integral de Barrios e
Intervenciones Urbanas y Rurales Integrales (M27) asi como proyectos de participacion y trabajo
comunitario (M22); integrando principios de sostenibilidad y participacion.

Se recomienda en la estructuracion e implementacion del mecanismo articularlo con los diferentes
incentivos creados para promover la oferta (M11) buscando que la construccion de espacios publicos
pueda darse con la participacion de los desarrolladores y reconozca las diferentes escalas de intervencion
y capacidades de los actores involucrados.

Diagnostico territorial sobre el estado de
los proyectos de vivienda social
ejecutados con aportes publicos en el
departamento, con especial énfasis en su
contexto de implantacion, el estado de
Llos espacios publicos asociados, vias de
acceso y equipamientos cercanos.

Analisis comparativo de mecanismosy
esquemas economicos y asociativos
para el desarrollo multiactorde
proyectos integrales de habitat
adecuado en el contexto nacional e
internacional. Asi como
recomendaciones para su incorporacion
en el nivel departamental

Mapeo de actores estratégicos y
propuesta de mecanismos de
relacionamientoy cooperacion juridica
para el desarrollo de proyectos

integrales de habitat y la oferta de
incentivos y beneficios para su
aplicacion con enfoque territorial y
subregional

Definicion de las necesidades y
aseguramiento de recursos financieros,
técnicos y humanos en materia de
espacio publico asociadoa la vivienda y
equipamientos en el departamento.

Analisis de las fuentes de financiacion
para los incentivos y beneficios e
instrumentos requeridos para su

implementacion.

mecanismos de relacionamientoy
cooperacion para el desarrollo de
proyectos integrales de habitat.

Definicion de esquemas de economicos,
de asociacion y relacionamiento a ofertar,
asi como incentivos y beneficios para la
viabilidad, aplicacion, promocion y
posicionamiento del mecanismoy los
canales para su implementacion.

Construccion de la ruta para la
operativizacion del mecanismo donde se
establezca el procedimiento para la

implementacion de cada esquema
resultante, los condicionantes y criterios
de focalizacion.

Creacion e implementacion de estrategias

de promocion y posicionamiento.

Operacion del mecanismo.

Monitoreo y seguimiento del mecanismo.

Evaluacion de los diferentes componentes
de la operacion del mecanismoy
propuesta de ajustes requeridos.

Analisis del relacionamiento y formalizacion conjunta con otros incentivos de la
cadena de valor de la vivienda. Asi como de los beneficios, subsidios y/o aportes
complementarios ofertados por los diferentes niveles territoriales.



f L nmension o
—— i
obernanza del sector
'y gestion del
| ,[-”c:onocimiento

|
viva Y

Hogania par s vide GOBERNACION DE AnTIoous | UNIDOS

'l |



D6 Gobernanza del sector y gestion del conocimiento
Politica Publica Departamental de Vivienda y Habitat Adecuados y Sostenibles de Antioquia

Objetivo de la dimension Indicadores y metas

Resultado 9 mediano plazo: Megjorar el acceso a la disponibilidad de datos oportunos, fiables
y de calidad para la gobernanza de la informacion y gestion del conocimiento de la vivienda

« Definir estrategias y habilitar mecanismos departamentales para la y el habitat
prevencion, atencion y mitigacion del riesgo de desastres en la vivienda
y habitat. Lo anterior, integrando estrategias de ordenamiento territorial y Se necesitan nuevas disposiciones para mejorar el acceso a la disponibilidad de datos
asistencia tecnica para asegurar la disponibilidad de servicios publicos y un oportunos del sistema habitacional y para la gobernanza de la informacion que permita la
lugar adecuado y habitable para programas y proyectos de vivienda y coordinacion entre los actores del sistema en todos los niveles. Los mecanismos de
habitat. colaboracion y participacion son fundamentales para la gestion de la informacion y el

conocimiento de la vivienda y el habitat.

ODS*: Objetivo 17 - Meta (17.17); (17.19) NAUz: Pisg | P160
i i Te . i Unidad de i . i Fuente de iComportamientoi Linea basei Meta
EStrateglaS de la dlmen5|on Indicadores | medida e datos | deseado H 2023 i 2027

Numero de
municipios del
| departamento que |
i tienen acceso a

! informacion abierta E Numero E No Aplica E VIVA E Que se sostenga E 125 i 125
del sistema
i habitacional de !
Antioquia
- Estrategia 1. Habilitacion de lugares adecuados e infraestructura de | Namero minimo de | : : ' ' ' '
servicios publicos. Orientada a la identificacion, administracion y gestion i ig;?pﬂ(jg;ﬁj
de suelo o activos con destinacion de vivienda adecuada y asequible y al reglamentadas y en | , , , , ,
. ) . . i funcionamiento que ;| . ! ; : : i i
cierre de brechas relacionadas con la conexion y acceso a servicios | vinculanalsector | '\Umero i NoAplica i VIVA 1 Quesesostenga } 1 | !
publicos en el suelo rural del Departamento de Antioquia. D oo, oty | i i i i i
| publico del sistema !
. . . . . . habitacional | i i i i i :
« Estrategia 2. Vivienda de emergencia y reasentamiento. Orientada a la S S S S S S S :
financiacion para la construccion y mejoramiento de vivienda afectada por 10bjetivos de Desarrollo Sostenible
desastres naturales, asi como a la prevencion y mitigacion de riesgos 2Parrafo de la Nueva Agenda Urbana

identificados en sus entornos.

Fuente: Observatorio del Centro de Pensamiento de Vivienda Y Habitat de Antioquia, 2023.



Gobernanza del Sector y gestion del conocimiento

Participar y promover la creacion y reglamentacion de instancias de relacionamiento y escenarios de cooperacion que
vinculen al sector privado, solidario, académico, civil y publico del sistema habitacional.

Propuesta de Valor

PV Novedad | Mejora del Rendimiento | | Marca/Status |

Ruta estrategica

Analisis del sistema habitacional para

E11 Promocion de la participacion sectorial e interinstitucional M 29

Fortalecimiento de la gobernanza del sistema habitacional para contribuir mediante una red
multiactor a que cada antioqueno y antioquena habite un hogar adecuado y digno.

Principios y enfoques Criterios de analisis
Alta

P- Articulacion | Costo efectividad: > la identificacion de retos relacionados
Participacion | o o Alta cqn_etproblema publico de_vwlenda % — —
Viabilidad politica: — o> habitat, actores clave y sus interesesy Identificacion y definicion concertada
capacidades de intervencion'y de mecanismos reglamentariosy de
E. pe derechos y capacidades | Implementabilidad Alta cooperacion sobre la fase de cadena acuerdos entre las partes para el
administrativa: > de valor de la vivienda a la cual relacionamientoy cooperacion frente
Subregional | ' pertenecen. al alcance definido
ubregiona Alta
Territorial Competencia jurisdiccional, ——@ >

Plazo de estructuracion Actores involucrados

Corio Plazo: Responsables:

Enero de 2024 / Diciembre de 2024

Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA
Corresponsables:

Plazo de implementacic o
azo ae imptementacion Otros actores relevantes: Mesa de vivienda y

Corto Plazo:

habitat de Antioquia

Enero de 2024 / Diciembre de 2024

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

Las instancias de relacionamiento deberan asegurar la recopilacion, sistematizacion y difusion de sus
experiencias, acuerdos y lecciones aprendidas que permitan la generacion de conocimiento colectivo
sobre la vivienda y el habitat.

Las estructuracion y operacion de estas instancias, asi como las funciones y compromisos que se deriven
deberan estar orientadas a la priorizacion de retos y a la co-creacion de soluciones claras e innovadoras
y la viabilidad de estas que permitan alcanzar y abordar los diferentes problemas de vivienda y habitat
del departamento.

Para la conformacion de las instancias de relacionamiento, se debera considerar la participacion de los
corresponsables y otros actores vinculados dentro de los diferentes mecanismos de la Politica publica.

Se deberan considerar actores invitados y relacionamiento con entidades nacionales o internacionales que
contribuyan a la especializacion y financiacion de las tematicas, retos y funciones de los diferentes
niveles de gobernanza definidos para la instancia.

Identificacion de la participacion y
contribucion actual y potencial de
cada uno de los actores sobre el
problema publico de la vivienda y el
habitat, asicomo de las necesidades
de articulacion e instalacion de
capacidades en estos.

Analisis comparativo de
funcionamiento de otras instancias de
relacionamiento activas a nivel
nacional e internacional, sus objetivos,
modelos de formalizacion, operacion
y participacion de los actores e
invitados.

Propuesta de plan de intercambio y
gestion del conocimiento para la
instancia de relacionamientoy el

fortalecimiento de las capacidades

mediante la interaccion de actores

Evaluacion técnicay juridica y
recomendaciones para el ajuste del
modelo de operacion y gobernanza de
las instancias de relacionamiento
vigentes del sistema habitacional

Definicion del alcance de la instancia
de relacionamiento frente al problema
publico y sus soluciones, sus niveles
de gobernanzay los compromisos y
funciones a adquirir por las partes

Concertacion y creacion de los
canales de comunicacion y
plataformas de dialogo para asegurar
el modelo de gobernanza propuesto y
la gestion del conocimiento

Implementacion y operacion del
mecanismo mediante las plataformas
y espacios regulados

Creacion e implementacion de
estrategias de promocion y
posicionamiento de las instancias de
relacionamiento.

Monitoreo y seguimiento del
mecanismo

Evaluacion de los diferentes
componentes de la operacion del

mecanismo, sus niveles de
gobernanzay actores..




Gobernanza del Sector y gestion del conocimiento

Ofertar asistencia técnica para la estructuracion y gestion de proyectos de vivienda y habitat a los diferentes actores de la
vivienda y el habitat.

Propuesta de Valor

Personalizacion

E12 Asistencia territorial M30

Transferencia de capacidades e instrumentos para el desarrollo integral de proyectos de vivienda PV
y habitat. Accesibilidad |

Principios y enfoques Criterios de analisis Ruta estrategica

Formulacion y oferta de programas de

P Articulacion | Innovacién | costoefectidad - *7 eﬁf’fg&?gﬁgﬂ%gig%ﬂ%@%?O%aeritfs Acompanamiento a las diferentes
‘o . i i
Participacion | Planeacion | Sostenibilidad Viabilidad politica: Alta o> de viv(ijenda y habitat en el entidades territoriales en la gestion de
E.ped h idades | i Evaluacion técnica, juridica y financiera epartamento. %ﬁgg%ﬁ?iﬁgg’g’ggggﬁi%’nh(ajg't)aot'sﬁ)rcgse
] ili a 10
e derechos y capacidades Implgmentgbllldad L > dela operagleolr;g/e::easxtstrandoos actuales estructuras de financiacion,
administrativa: habilitacién de demanday habilitacién
Subregional | Alta del suelo.
Territorial Competencia jurisdiccional. ——— @ >
Diagnostico de las capacidades
técnicas y normativas de las entidades Priorizacion de las subregiones,
0 : territoriales y esquemas para la municipios, distritos y esquemas
Plazo de estructuracion Actores involucrados estructuracion y gestion de proyectos asociativos que requieren el ajuste o
de vivienda y habitat. formulacion de politicas publicas de
. Responsables: vivienda y habitat considerando las
Corto Plazo: P - . . ) ) recomendaciones sobre tendencias y
Enero de 2024 / Diciembre de 2024 Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA Ajuste a las rutas existentes de proyecciones

estructuracion y de gestion de
proyectos de vivienda y habitat con
enfoque subregional y territorial-

Corresponsables:

Pl e L el Departamento Administrativo de Planeacion
cZ0 Ol InjpisnEilelelon de la Gobernacion

Otros actores relevantes: Municipios vy

Corto Plazo: o esquemas asociativos / actores del sistema
Enero de 2024 / Diciembre de 2024 habitacional

Definicion de la interaccion de la oferta
de asistencia técnica para
estructuracion y gestion de proyectos
de vivienda y habitat con otros
mecanismos de la politica publica.

Promocion de estrategias de
acompanamiento técnico.

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

Mapeo de los actores involucrados en

. Este mecanismo debera abarcar todas las fases de la cadena de valor de produccion de la vivienda y el la produccion de vivienda en las

Implementacion y operacion del

habitat en el departamento, considerando desde la planificacion territorial, habilitacion de suelo,
adquisicion y uso de materiales, hasta las estrategias y retos relacionados con el uso de los proyectos
por parte de los hogares y habitantes.

Se debera hacer especial énfasis en aspectos del proyecto de vivienda y habitat relevantes para su
finalizacion y correcto cierre como la validacion inicial de la demanda y sus caracteristicas particulares
o retos relacionados con su habilitacion para el acceso a vivienda.

Se recomienda considerar dentro de las fases de asistencia una etapa de evaluacion con enfoque territorial
y diferencial del estado y éxito de los proyectos de vivienda realizados previamente en el municipio para
evaluar las lecciones aprendidas de su formulacion, ejecucion y uso.

Se recomienda que la oferta relacionada con las diferentes entidades sea bajo mecanismos de
cooperacion y relacionamiento entre las partes con obligaciones mutuas que busquen una participacion
activa para la finalizacion exitosa de la asesoria.

diferentes subregiones del
departamento.

Identificacion y definicion de alianzas
y otros mecanismos de
relacionamiento juridico y
cooperacion para ofertar asistencia
técnica y acompanamiento en el
desarrollo de proyectos de vivienda y
habitat en las diferentes entidades
territoriales.

Definicion e implementacion de los
servicios y canales de oferta de
asistencia técnica para la
estructuracion y gestion de proyectos
de vivienda y habitat.

mecanismo

Monitoreo y seguimiento de
implementacion y operacion del
mecanismo

Evaluacion sobre los programas,
canalesy servicios de asistencia
técnica ofertada, asi como las

capacidadestécnicas de los
municipios y/o distritos y
recomendacion de posibles ajustes




Gobernanza del Sector y gestion del conocimiento

Ofertar asistencia técnica para la adopcion, formulacion e implementacion de Politicas publicas
relacionadas con vivienda y habitat

Propuesta de Valor

PV Personalizacion
Accesibilidad | Comodidad/Utilidad |

Principios y enfoques Criterios de analisis Ruta estrategica

Definicion de necesidadesy aseguramiento

E12 Asistencia territorial M31

Estrategias y acciones diferenciales de largo plazo para garantizar el acceso sostenible a vivienda.

Diagnostico del estado y pertinencia

Corto Plazo:
Enero de 2024 / Diciembre de 2024

P Articulacion | Innovacion | Costo efectividad: *-> de las politicas publicas de vivienda y de recursos financieros, tecnicos y humanos Formulacion y oferta de programas a
Participacion | Planeacién | Sostenibilidad o e Alta habitat y otras politicas que incidan de para la oferta de asistencia tecnica a los los municipios para la capacitacion en
Viabilidad politica: o> maneraindirecta en la vivienda y el municipios, esquemas y/o distritos el diagnastico, formulacion e
. . habitat (ejm. proteccion a moradores) implementacion de politicas publicas
E' De derechos y capacidades | Implementabilidad Alta_ o> en los municipios, distritos y . de vivienda?/ hébitatp
administrativa: esquemas asociativos.
Subregional | Alta - :
Territorial Competencia jurisdiccional: ——@ > —— » Priorizacion de las subregiones,
Diagnostico de la reglamentaciony municipios, distritos y esquemas
marco legislativo aplicable a las asociativos que requieren el ajuste o
SOUU%aS p(ljl'bt“'ctaf de ViVi.eUdELié’ hadbitat formulacion de politicas publicas de
P i © QirelEin Qs i hndinicliprll elssils © vivienda y habitat considerando las
Plazo de estructuracion Actores involucrados contexto nacional e internacional B i M
. royecciones
Corto Plazo: Responsablesl:.. o Diagnostico del estado y pertinencia o
Enero de 2024 / Diciembre de 2024 Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA de las politicas publicas de vivienda y » S
Corresponsables: habitat y otras politicas que incidan de Evaluacion de viabilidad juridica de
manera indirecta en la vivienda y el formulacién o implementacion de la
habitat (ejm. proteccion a moradores) politica publica bajo esquemas

Pl e L el Departamento Administrativo de Planeacion
cZ0 Ol InjpisnEilelelon de la Gobernacion

Otros actores relevantes: Municipios vy
esquemas asociativos / actores del sistema
habitacional

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

Esta asistencia técnica debera promover una articulacion continua con el Departamento Administrativo de
Planeacion de Antioquia, gestores catastrales, asi como con las secretarias o departamentos que hagan sus
veces en los municipios y distritos, esto debido a que la escala de regulacion de dichas politicas
permitiran habilitar e instrumentalizar la politica publica departamental vigente y participar en la
regulacion efectiva de instrumentos de gestion y financiacion del suelo que tengan como fin el acceso a
vivienda y habitat adecuadosy sostenibles y que estén adaptados a las capacidades territoriales.

A su vez, esta asistencia debera priorizar, documentar y acompanar los ajustes y/o adopciones
realizadas por las diferentes entidades territoriales articulandose con el sistema de evaluacion
propuesto en la Ordenanza departamental, contribuyendo un sistema de monitoreo, seguimiento y
evaluacion integral a nivel departamental y subregional que reconozca los objetivos y estructuras
particulares de cada una de estas.

Este mecanismo debera estar enfocado en la transferencia e instalacion de capacidades y gestion del
conocimiento en las diferentes entidades territoriales no solo para la formulacion sino también para la
implementacion y operativizacion de las estrategias, proyectos, instrumentos y acciones que se deriven
de dichas politicas.

Esta asistencia técnica también podra darse sobre politicas complementarias relacionadas con la
vivienda y el habitat como son las politicas de proteccion a moradores y del sistema publico y colectivo
de los territorios.

en los municipios, distritos y
esquemas asociativos.

Evaluacion y recomendaciones sobre
las tendencias y proyecciones de
crecimiento demograficoy las
demandas de proyectos de
infraestructura sobre subregiones,
municipios, distritos y esquemas
asociativos

Diagnostico de las capacidades
técnicas y normativas de las entidades
territoriales y esquemas priorizados
para el diagnostico, formulacion e
implementacion de estas politicas
publicas

Definicion e implementacion de los
canalesde oferta de servicios para la
asistencia tecnica en la formulacion de
politicas publicas de vivienda y habitat

Identificacion de alianzas y propuesta

de mecanismos de relacionamiento y
cooperacion para ofertar asistencia
técnica para el diagnostico, ajuste y
formulacion de politicas publicas de

orden municipal y/o otros niveles
territoriales

asociativos en caso de que se requiera

Problematizacion participativa a nivel
subregional, distrital, municipal o de
esquema asociativo sobre las
necesidades de vivienda y habitat

Implementacion y operacion del
mecanismo

Monitoreo y seguimiento de
implementacion y operacion del
mecanismo

Evaluacion sobre los programas,
canalesy servicios de asistencia
técnica ofertada, asi como las
capacidadestécnicas de los
municipios y/o distritos y
recomendacion de posibles ajustes




Gobernanza del Sector y gestion del conocimiento

E13 Gestion del conocimiento, gobernanza de la informacion y los datos.

Plataforma certificada en la generacion, transferencia y apropiacion social de informacion clave

del sector habitacional.

M32

PV

Consolidar el Sistema de informacion y centralizar y difundir de manera periddica informacion historica,

actual y futura del sistema habitacional del Departamento

Propuesta de Valor

Personalizacion
Accesibilidad | Comodidad/Utilidad |

Principios y enfoques Criterios de analisis ﬁ Ruta estrategica
Alta

P. Articulacion | Innovacion |
Participacion | Planeacion | Sostenibilidad

E. De derechos y capacidades | de genero
| Diferencial, interseccional y étnico |

Subregional |
Territorial

Plazo de estructuracion Actores involucrados

Corto Plazo:
Enero de 2024 / Diciembre de 2024

Plazo de implementacion

Corto Plazo:
Enero de 2024 / Diciembre de 2024

Costo efectividad: —_—>
Viabilidad politica: L o>
o Alta
Implementabilidad o>

administrativa:

Competencia jurisdiccional;  =———————— @ >

Responsables:

Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA
Corresponsables:

Observatorio de politicas publicas de la
Gobernacion de Antioquia, Direccion de
informacion de Antioquia

Otros actores relevantes: Mesa de vivienda y
habitat de Antioquia

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

. El observatorio deberad proponer y establecer nuevas medidas e indicadores de vivienda y habitat
adecuado en el departamento, reconociendo las diferencias socioculturales y territoriales que le permitan
re construir y construir informacion pasada, actual y futura del sistema habitacional.

. El observatorio debera incorporar metodologias avanzadas de procesamiento de la informacion, como el
aprendizaje automatizado, para mejorar su capacidad de analisis y toma de decisiones, asi como promover

las modelaciones, proyecciones y tendencias.

El observatorio debera recopilar y procesar datos cualitativos y cuantitativos de la poblacion que le
permitan monitorear y evaluar a través de metodologias o técnicas mixtas las politicas, programas y
proyectos en la poblacion. A su vez debera utilizar métodos de recoleccion, procesamiento y evaluacion
participativos e inclusivos.

El observatorio debera utilizar datos de diferentes fuentes que le permitan contrastar los resultados, asi
como para analizar las tendencias y aumentar la eficiencia y efectividad de las focalizaciones de las
acciones frente la vivienda y el habitat en el departamento.

El observatorio debera incorporar un enfoque diferencial y territorial en la definicion de los indicadores,
variables a recolectar y procesar.

Diagnostico y recomendacionesde la
estructura juridica e infraestructura
técnica del Observatorio de vivienda y
habitat para su fortalecimiento

Propuesta y ejecucion de ajustes
segun recomendaciones para su
fortalecimiento

Identificacion de necesidadesde
medicion y retos de recoleccion de la

informacion en diferentes escalasy
ambitos territoriales

Homologacion de conceptos,
definiciones y mediciones en escalas
internacionales, nacionales, regionales
y municipales

Determinacion de las fuentes

socioeconomicas y espaciales de los
datos e informacion

Definicion y desarrollo de los
indicadores y mediciones espaciales
y/0 alfanuméricas segun necesidades

Estructuracion e implementacion del
modelo de difusion y divulgacion
estadistico de la informacion

Desarrollo del sistema de recopilaciony
gestion de datos alfanuméricosy espaciales

Identificacion de equipos, socios y

declaratoria de alianzas estrategicas

Evaluacion y propuesta de posibles
ajustes requeridos en el mecanismo

Monitoreo y seguimiento del
rendimiento del sistema / observatorio

Colaboracion con otros observatorios o
sistemas de informacion

Promocion de analisis colaborativos y
participativos

Comunicacion y difusion de hallazgos

Monitoreo y seguimiento de estado
actual, formulacion e implementacion
de politicas programasy proyectos

Desarrollo de las plataformasy

canales de comunicacion y difusion,
promoviendo datos y acceso abierto

Definicion de nuevas tecnologias,
metodologias de recoleccion y
procesamiento de la informacion



Gobernanza del Sector y gestion del conocimiento

Evaluar, documentar y difundir los resultados y efectos de las diferentes politicas, programas o proyectos adelantados o
apoyados para la mejora de los procesos en relacion con el sistema habitacional del Departamento y su cadena de valor.

Propuesta de Valor

Personalizacion

E13 Gestion del conocimiento, gobernanza de la informacion y los datos. M 33

Evaluacion integral, participativa y plural para incidir de manera informada y oportuna en las politicas publicas, PV
programas y proyectos de vivienda y habitat en Antioquia.

Principios y enfoques Criterios de analisis
Alta

Accesibilidad

Ruta estrategica

Evaluacion del Centro de

Plazo de implementacion

Corto Plazo:
Enero de 2024 / Diciembre de 2025

P. Articutacion | Innovacion | Costo efectividad: > pensamiento y apropiacion o
i P4 id ibili . , incidencia de evaluaciones
Participacion | Planeacion | Sostenibilidad Viabilidad politica: Alta o> Evaluacion y recomendaciones de la et
estructura juridica e infraestructura Definicion de nuevas metodologias de
E. De derechos y capacidades | Implementabilidad Alta o> técnica del Centro de pensamiento evaluacion y/o ajustes a las
administrativa: de vivienda y habitat para su metodologias propuestas
Subregional | Alta fortalecimiento
Territorial Competencia jurisdiccional;  =———————— @ >
Propuesta y ejecucion de ajustes en L
los dos ambitos en caso de que sea Definicion de rutas y canalesde
EeEEE incidencia a partir de los resultados
Plazo de estructuracion Actores involucrados cviskos
. . Identificacion de necesidadesy retos
Corto Plazo: - Responsable;. i i ; CREVENEERN C [PRLIEES, [P EIMES Evaluaciény propuesta de posibles ajustes
Enero de 2024 / Diciembre de 2024 Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA y proyectos en los diferentes niveles requeridos en la politica, programa y/o
Corresponsables: y fases de la cadenade valor de la . pr‘F())yeCtO, B .
Departamento Administrativo de Planeacion vivienda

de la Gobernacion
Otros actores relevantes: Mesa de vivienda
y habitat de Antioquia

Lineamientos, recomendaciones y otras visiones sobre el mecanismo

Las evaluaciones a adelantar por el Centro de pensamiento deben ser integrales y participativas, lo que
indica que deben incluir la vision y perspectiva de los diferentes actores impactados por las politicas,
planes y proyectos evaluados, eso enriquecera la toma de decisiones a partir de los resultados obtenidos
considerando sus efectos sobre estos.

Entre los tipos de evaluaciones promovidos y a ejecutar deberan considerar evaluaciones de resultados,
inputs y procesos, que abarquen tipos entre otros como la gerencial, coproducida, pluralista y
emancipatoria.

Debido a que la actual politica publica se centro en reconocer y proponer mecanismos para las fases de la
cadena de valor de la vivienda, se recomienda considerar dentro de las evaluaciones priorizadas la
evaluacion del comportamiento de sus diferentes fases para comprender los efectos y comportamiento
de estas.

Las evaluaciones adelantadas por el centro de pensamiento deberan implementar procesos de
documentacion y difusion de datos relevantes, recomendaciones basadas en escenarios futuros
posibles, andlisis detallados y lecciones aprendidas.

Homologacion de tipos, metodologias,
estandaresy criterios minimos de
evaluacion a aplicar segun nivel de
politica, programa o proyecto

Analisis en contraste con los sistemas
de informacion publica o
requerimientos adicionales de
informacion, datos o documentacion

Definiciones anuales y bianuales de
planes de accion para las evaluaciones
principales y su seguimiento.

Identificacion de actores relevantes,
preparacion y establecimiento de
alianzas estratégicas para la
evaluacion

Disefno y ejecucion de programa de
evaluaciones participativas y
prospectivas

Identificacion e instalaciones de las
capacidades de gestion de las
evaluaciones

Estrategia de posicionamiento y
reconocimiento del Centro de
pensamiento

Creacion de estrategias de
sensibilizacion y capacitacion para la
apropiacion de los resultados

Gestion del conocimiento con los
actores del sistema y formulacion de
recomendaciones

A partir de los modelos y canales de difusion
del Sistema habitacional, documentary
difundir resultados obtenidos



Cronograma de habilitacion e inicio de implementacion de mecanismos

Politica Publica Departamental de Vivienda y Habitat Adecuados y Sostenibles de Antioquia

MECANISMOS 2024 2025 2026 rlory4 2028 2029 2030 2031 2032 ‘ 2033 2034 2035

1 Estructurar e implementar el banco inmobiliario y de suelos departamental de vivienda y habitat con el fin de contribuir a los diferentes mecanismos de | pg : | pp | . F3 : . 1
tenencia segura y asequibilidad planteados en la presente Ordenanza. o1 1 b 7T L ! | : :
5 Crear un subsidio en especie o en dinero para las conexiones intradomiciliarias de servicios publicos domiciliarios ligado a los programas y proyectos de N : : : : :
mejoramiento de vivienda. | I : i : :

1 I |
3 Crear un ingreso y destinacion especifica de recursos para la atencion de vivienda de emergencia en el departamento ; : i : i :
4 Crear e implementar del plan departamental de reasentamientos humanos. 1 : I : i I
Asistencia tecnica a las diferentes entidades territoriales y esquemas asociativos para incentivar el reconocimiento de otras formas de tenencia que 1 : I | I :
5 contribuyan a garantizar el acceso a una vivienda adecuada en el departamento | 1 I I I :
6 Crear esquemas juridicos financieros y socioculturales que permitan vincular el reconocimiento de otras formas de tenencia en los mecanismos de 1 : i : i I
pccesibilidad v asequibilidad de vivienda y el habitat S i 1 " 1 " :
Estructurar y adelantar procesos de promocion de tenencia regular y segura de la vivienda y el habitat en el Departamento K I : | : i :

=== I : I :
Asistir técnica, juridica y socialmente a los municipios y distritos para la legalizacion de la tierra de los barrios sujetos a mejoramiento : : : : : : :
9 Promover y ofertar servicios departamentales de intermediacion y legalizacion de la propiedad : : : : :' _____ | " : i : i :
10 Crear un subsidio departamentalde legalizacion, titulacion y escrituracion Lo _d_____ | I i I i ]
Crear esquemas de incentivos economicos y técnicos de nivel departamentaly subregional para los actores y fases de la cadena de valor de la vivienda y sus ; ! i ! | :

11 . : i Fa ! ] ' F2 -
diferentes formas de tenencia B L____1 1 i 1 i :
1> Consolidar el Banco virtual de materiales de Antioquia y promocion de otros mecanismos de acceso a materiales con precios competitivos para la produccion ) ! : : : ; I
de habitat v vivienda adecuada en el Departamento I U : I U : I i :
13 Estructurar e implementar nuevos esquemas juridicos, financieros y de participacion colectiva para la promocion de vivienda adecuaday asequible en el " R 1, : | pa | ] F3 : : I
Departamento AN, C AN i | i :

1 ! 1 :
14 Estructurar esquemas juridicos, tecnicos y financieros para promover y administrar el ahorro para el acceso a vivienda adecuada en el departamento 'L F1 1 'L F2 _: I I I :

[ — 1 e - 1 .
15 Estructurar y promover esquemas inclusivos de financiacion que integren y reconozcan las necesidades de acceso a vivienda de la poblacion bancarizaday no -i 1 ' 1 : :
bancarizada del Departamento J : ! : ! 1

1

16 Estructurar y adelantar procesos de promocion y asistencia técnica para la educacion financiera y bancarizacion para la compra y mejoramiento de vivienda ; : : : : :

| 1
17 Crear un subsidio departamental para las modalidades de adquisicion o mejoramiento de vivienda adecuaday asequible con enfoque diferencial, ! | ; | ; :
nterseccional, de género y étnico SR i I ; I ; :
18 Estructurar y formular programas de caracterizacion de hogares con déficit habitacional en el Departamento 1 R _{ : R i : ; I
19 Crear un subsidio departamental de vivienda adecuaday asequible para otras formas de tenencia y financiacion de la propiedad 4 F1 : 3 F2 | I | i :
20 Ofertar asistencia técnica y apoyo a la gestion de grupos sociales organizados en la formulacion, estructuracion y capacitacion para la construccion de - —i : - I : I :
royectos de vivienda y habitat 1 I ! I ! :
- Formular, promocionar e implementar programas subregionales de capacitacion y certificacion para la autoconstruccion a partir de las condiciones particulares| : : ! : ! I
contextuales, ambientales, socioculturales y de mercado de estas ' : ! : : :

=== =1

- Gestionar alianzas para la estructuracion, implementacion y financiacion de programas y proyectos de participacion y trabajo comunitario que fortalezcan el | | | : | : :
tejido social a traves del mejoramiento de vivienda y sus entornosy en los procesos de adaptacion y uso de las viviendas nuevas - _]' i I : 1 : :
23 Creary promover esquemas de participacion de las comunidades en la priorizacion, estructuracion y ejecucion de inversion en proyectos de vivienda y habitat I | i | i I
bdecuadoy sostenible . ' ; ' i :
24 Incentivar el reconocimiento de los saberes ancestrales dentro del proceso de adecuacion cultural de la vivienda S 1 : | : i 1
25 Crear alianzas para la certificacion de buenas practicas, calificacion de mano de obray aplicacion de parametrosy medidas activas y pasivas de sostenibilidad I ) I : ; : ; :
en el mejoramiento y la produccion de la vivienda y su entorno en las subregiones 'L _j' I I ; I ; :

- I : I :
6 Crear esquemas diferenciales de financiacion y cofinanciacion para la produccion y promocion de vivienda y habitat adecuados y asequibles en el ! I I I I :
Departamento por la aplicacion de criterios de sostenibilidad en toda su cadena de valor | : I : I 1
27 Ofertar asistencia técnica para la formulacion, estructuracion e implementacion de estrategias de mejoramiento integral de barrios e intervenciones urbanas 'y 1 | | | | :
urales integrales complementarias a la vivienda i I ! I ! :
-8 Crear esquemas economicos y asociativos para el desarrolloy consolidacion de espacios publicos y equipamientos adecuadosy sostenibles como ! : ! : ! I
complemento a los proyectos de vivienda adecuada y asequible SR | I I I I :
29 Participar y promover la creacion y reglamentacion de instancias de relacionamientoy escenarios de cooperacion que vinculen al sector privado, solidario, ! : | I | i I
pcadémico, civil y publico del sistema habitacional . ! 1 i I i :

I . I .
30 Ofertar asistencia técnica para la estructuracion y gestion de proyectos de vivienda y habitat a los diferentes actores de la vivienda y el habitat _,' : I ! I ! :

oo 1 | 1 1
31 Ofertar asistencia técnica para la adopcion, formulacion e implementacion de Politicas publicas relacionadas con vivienda y habitat : I : ; : ; :
Consolidar el Sistema de informacion y centralizar y difundir de manera periodica informacion historica, actual y futura del sistema habitacional del : ! ! I ! i :

32 1 . 1 .
Departamento ] ! I I I I :
13 Evaluar, documentary difundir los resultados y efectos de las diferentes politicas, programas o proyectos adelantados o apoyados para la mejorade los : : ! : ! 1
porocesos en relacion con el sistema habitacional del Departamentoy su cadena de valor : ! ! ! ! :
b stuwacon ____ 1 ______ Cambogohemonadonal _ __ _ _

Implementacion Cambio gobierno local
| Periodo de revision del PP |
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Hogares para la vida



